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UCHWALA Nr XVII/192/2016
RADY GMINY WIDUCHOWA
z dnia 30 grudnia 2016 1.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2016 — 2019.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pktl5 ustawy z dnia 8 marcal990 r. samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2016 poz. 446 ze zm. z 2016r. poz. 1579), w zwigzku z art. 176 pkt. 1
1art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 09 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy
zastepczej (Dz.U. z 2016 poz. 575 ze zm. z 2014r. poz. 1198, z 2016r. poz. 1583) uchwala
si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata2016 — 2019,
w brzmieniu stanowigcym zatgcznik nr 1 do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Widuchowa.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie w terminie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.
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1. WPROWADZENIE

Rodzina to podstawowa komoérka spoleczna sktadajgca si¢ z rodzicéw, ich dzieci oraz
najblizszych krewnych. Rodzina jest bardzo waznym S$rodowiskiem wychowawczym
i socjalizacyjnym, ktére w znacznym stopniu wptywa na ksztaltowanie si¢ u dzieci
okreslonych warto$ci, przekonan i postaw, a takze dazen i1 aspiracji zyciowych. Ta grupa
spoteczna petni wiele waznych funkcji w spoteczenstwie.

Rodzina stanowi integralng czgs$¢ spoleczenstwa, stanowi jego najmniejszg, a zarazem
podstawowa komoérke. To wiasnie w rodzinie dziecko nabywa wiedzg o otaczajagcym je
$wiecie, panujacych miedzy ludzmi stosunkach. Uczy si¢ wyraza¢ swoje uczucia (Igk, obawa,
zadowolenie, gniew) oraz wartosciowania co jest dobre, a co zte. Wychowuja si¢ w niej
kolejne pokolenia, ktére w pdzniejszym okresie swojego zycia kreuja spoteczenstwo. Rodzina
ksztaltuje osobowos$¢ miodego pokolenia, postawe spoteczng i wyznacza koleje jego losu.
Dlatego tak wazne jest zachowanie prawidtowych rél spotecznych. Tylko ,,zdrowa” rodzina
jest warunkiem wykreowania miodego pokolenia, ktére bedzie miato poczucie wilasnej
wartosci, aspiracji, empatii jak rowniez bedzie bazag do budowania kolejnej prawidiowo
funkcjonujacej najmniejszej komorki spoteczne;.

Rozpad rodziny, niewydolno$¢ wychowawcza, zanikanie poczucia bezpieczehstwa,
narastanie konfliktéw powoduja wzrost zjawisk negatywnych, ktére wymagaja ingerencji
z zewnatrz angazujac sity i $rodki spoteczne. Dtugoletnie przebywanie rodziny w sytuacji
kryzysowej moze spowodowac catkowite zerwanie wi¢zi rodzinnych i umieszczenie dzieci w
pieczy zastepczej. Majac na wzgledzie fakt, ze rodzina biologiczna jest najbardziej
sprzyjajaca w prawidtowym rozwoju dziecka nalezy zadbac o to, aby ono jak najdtuzej w niej
pozostato. Dlatego nalezy wspiera¢ rodzing, aby prawidlowo wykonywata swoje funkcje.
Nalezy podja¢ prace z rodzing w jej najblizszym otoczeniu i w réznorodnych formach
srodowiskowych bez potrzeby odrywania dziecka od rodziny. Wszelkie dzialania powinny
by¢ prowadzone za zgoda rodziny i jej aktywnym zaangazowaniem, uwzgledniajac zasade
pomocniczosci. Chodzi tutaj o obustronny wysitek zaréwno cztonkéw rodziny jak
i pracownikéw instytucji pomocy spotecznej (pracownik socjalny, asystent rodziny)
zmierzajacy do przywrdcenia naturalnych wiezow i1 normalizacji zycia rodzinnego. W swoich
dzialaniach pracownicy socjalni, asystenci rodziny maja za zadanie wspieranie
i wspomaganie, a nie zastgpowanie rodzicow w wypelnianiu ich funkcji opiekunczo —

wychowawczych.



Obowigzkiem gminy jest wspieranie rodzin przezywajacych trudno$ci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo — wychowawczych i1 nie potrafigcych samodzielnie rozwigza¢ swoich
sytuacji kryzysowych. Aby zaplanowana pomoc byla skuteczna uwage nalezy skupi¢ nie
tylko na problemach dziecka, ale takze na problemach jego catej rodziny

Skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze by¢ osiggnigta we wspotpracy ze
srodowiskiem lokalnym, w tym sasiedzkim, sadami i ich organami pomocniczymi, Policja,
instytucjami oswiatowymi, podmiotami leczniczymi, KoSciotem 1 zwigzkami wyznaniowymi
oraz organizacjami pozarzgdowymi.

Praca z rodzing przedstawicieli stluzb spolecznych powinna by¢ potaczona ze
wsparciem ze strony sSrodowiska, w tym rowniez blizszych 1 dalszych krewnych oraz
aktywnoscig wlasng ze strony rodziny. Ponadto praca z rodzing powinna by¢ prowadzona
przez odpowiednio przygotowang kadre, kompetentng i obiektywna.

Jednym z nowatorskich rozwigzan w systemie pomocy spotecznej jest mozliwos¢
zatrudnienia asystenta rodziny do pracy na rzecz rodzin przezywajacych trudnosci
w wypelnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczej. Rola asystenta rodziny polega na
catosciowym wspieraniu rodziny wychowujacej dzieci zagrozone wykluczeniem spotecznym,
poprzez zmian¢ stosunku oséb w rodzinie do wlasnej sprawnosci, podniesienie ich
samooceny, wzbudzenie wiary we wilasne sity, a takze pomoc w wykonywaniu najprostszych
czynnosci, sktadajacy si¢ na proces prowadzenia gospodarstwa domowego. Dziatania
asystenta rodziny majg wspomaga¢ rozwéj kompetencji wszystkich cztonkéw rodziny tj.
rodzicéw, dzieci, czemu stuzy indywidualne podejscie do rodziny i jej probleméw. W tym
miejscu nalezy jednoznacznie powiedzie¢, ze asystent rodziny nie przejmuje dziatan za
rodzing, jedynie wspiera ja w wykonywaniu okreslonych obowigzkéw jak 1 réwniez
w podjetych dziataniach, pokazuje jakie efekty przyniesie ich praca oraz ukierunkowuje te
dziatania w taki sposéb, aby przyniosty one zamierzone efekty.

Pozostawienie rodzin bez fachowego wsparcia i réznorodnej pomocy specjalistycznej
spowoduje wzrost zjawiska dalszej degradacji rodzin i skutkowa¢ bedzie réznorodnymi
konsekwencjami, ktérymi najbardziej zagrozone beda dzieci. Priorytetem wspierania rodziny
jest zapewnienie odpowiednich warunkéw rozwoju dzieci, mtodziezy oraz ksztattowania
wartosci i norm zwigzanych z ich wychowaniem.

Podstawowym zatozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2016 —
2019 jest utworzenie spdjnego, scentralizowanego systemu wsparcia dzieci oraz wsparcia
rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych.

Wszelkie dziatania stuzb i instytucji pracujgcych na rzecz dobra dziecka i rodziny powinny



by¢ zintegrowane i uwzglednia¢ prawo do zachowania tozsamosci dziecka i jego prawa do
utrzymania kontaktow z rodzicami. Realizowane w ramach Programu zadania koncentrowac
beda si¢ nie tylko na dziecku, ale rowniez na calej rodzinie jako podstawowe] komorce
spolecznej, przede wszystkim w sytuacjach, gdy dziecko zostanie umieszczone poza rodzing
biologiczng, w celu odzyskania przez nig funkcji opiekuncze;j.

Program bedzie mial zatem charakter zréznicowany, zaréwno profilaktyczny jak
1 interwencyjny, w zaleznoSci od celéw i poszczegdlnych zadan prowadzacych do ich

realizacji.

2. UZASADNIENIE WPROWADZENIA PROGRAMU

Zgodnie z art. 176 pkt. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku (Dz. U. z 2016r., poz.
575 z pézn. zm.) ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej jednym z zadan
gminy jest opracowanie i realizacja trzyletniego gminnego programu wspierania rodziny.

Program Wspierania Rodziny w Gminie Widuchowa na lata 2016 — 2019 stanowi
realizacje obowigzku natozonego na gminy w zwigzku z wprowadzeniem wyzej wspomnianej
ustawy. Jest koncepcja zintegrowanych 1 zaplanowanych wytycznych podejmowanych
dziatan w odniesieniu do mieszkancOw gminy potrzebujacych wsparcia w sytuacji kryzysu
w rodzinie. W mys$l ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej do zadan
wlasnych gminy z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zast¢pcze]j nalezy:

1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny;

2) tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny;

3) tworzenie oraz rozw0j systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia
dziennego, oraz praca z rodzing przezywajaca trudnosci w wypelnianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych przez:

a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta
rodziny oraz dostgpu do specjalistycznego poradnictwa,

b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajacych,

¢) prowadzenie placéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla
dzieci;

4) finansowanie:

a) podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,



b) kosztéw zwigzanych z udzielaniem pomocy, ponoszonych przez rodziny
wspierajace;

5) wspétfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka,
placowce  opiekunczo-wychowawczej, regionalnej  placowce  opiekunczo-
terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym;

6) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie w wersji elektronicznej, z zastosowaniem
systemu teleinformatycznego;

7) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudnosci w  wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej,
zamieszkalego na terenie gminy;

8) przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji o powstalych
zalegtosciach z tytutu nieponoszenia przez rodzicéw oplaty za pobyt dziecka w pieczy
zastgpczej, za okres dtuzszy niz 12 miesiecy.

Podstawe prawng Programu stanowig nastepujace akty prawne:

e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej
(Dz. U. z 2016 ., poz. 575 z p6zn. zm.);

e Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930
z pézn. zm.);

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
z 2015r., poz. 1390);

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 r., poz. 1286 z p6zn. zm.);

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2015 r., poz.
875);

e Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Jastrzgbia na lata 2014-
2017.

Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczych na szczeblu gminnym realizowane jest we wspotpracy ze srodowiskiem
lokalnym, Policja, sadami, organizacjami spotecznymi, placéwkami o$wiatowymi,
podmiotami opieki zdrowotnej, a takze kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi. Wspieranie
rodziny winno by¢ prowadzone za zgoda rodziny oraz jej aktywnym udzialem. Moze ono

przybierac postac: pracy z rodzing oraz pomocy w opiece 1 wychowaniu dziecka.



Formy pracy z rodzina:

konsultacja i poradnictwo specjalistyczne,

terapia i mediacja,

ustugi dla rodzin z dzie¢mi, w tym ustugi specjalistyczne i opiekuncze,
pomoc prawna, szczegllnie z zakresu prawa rodzinnego,
organizowanie dla rodzin grup wsparcia lub grup samopomocowych.

W sytuacji, kiedy nie ma mozliwosci zapewnienia w rodzinie prawidtowej opieki

i wychowania dziecka powiat zapewnia piecz¢ zastegpcza w formie rodzinnej lub

instytucjonalnej. W mysl ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej do zadan

gminy nalezy czesciowe pokrycie kosztow zwigzanych z pobytem dziecka w pieczy

zastgpczej. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej okresla, iz rodzinie,

ktéra przezywa trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczej moze zostac¢

przydzielony asystent rodziny. Jest to osoba wspierajaca rodzing przez pewien czas,

wspotpracujgca z nig w taki sposéb, aby rodzina potrafita w przysziosci samodzielnie

przezwycig¢za¢ trudnosci, zwlaszcza te zwigzane z opieka i wychowaniem dzieci. Do zadan

asystenta rodziny nalezy w szczegdlnosci:

opracowanie i realizacja planu pracy rodzing;

udzielanie rodzinie pomocy w zakresie poprawy jej sytuacji zyciowej, w nabywaniu
umiejetnosci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego;

udzielanie pomocy rodzinie w rozwigzywaniu probleméw: socjalnych,
psychologicznych, wychowawczych z dzie¢mi;

wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin;

motywowanie cztonkéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz pomoc
w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowe;j;

motywowanie do udziatu dzieci w zajeciach psychoedukacyjnych;

prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla dzieci 1 rodzicow,
a takze motywowanie do uczestnictwa rodzicow w grupowych zajeciach
ksztaltujacych prawidtowe wzorce wychowawcze oraz umiejetnosci psychospoteczne;
interweniowanie w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa rodzin i dzieci;

prowadzenie dokumentacji dotyczgcej pracy z rodzing, w tym dokonywanie okresowej
oceny sytuacji rodziny;

sporzadzanie, na wniosek sadu, opinii o rodzinie 1 jej cztonkach;



e wspétpraca z jednostkami administracji rzadowej 1 samorzadowej, organizacjami
pozarzagdowymi oraz innymi osobami lub podmiotami, ktére dziatajg na rzecz dziecka

1 rodziny;

e wspotpraca z zespolem interdyscyplinarnym lub grupg roboczg, o ktérych mowa

w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

* monitorowanie funkcjonowania dziecka i rodziny po zakonczeniu pracy z nia.

W 2012 roku Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Widuchowej zatrudnit asystenta
rodziny. W roku 2013 pracowat z 15 rodzinami, w roku 2014 z 12 rodzinami, a w 2015 roku
z 15 rodzinami przezywajacymi trudno$ci wychowawcze, zagrozonymi umieszczeniem
dziecka w pieczy zast¢pczej, a takze rodzinami, ktérych dzieci sa objete systemem pieczy
zastgpczej.

Asystent rodziny zatrudniony jest na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej (Dz.U. z 2016 poz. 575 j.t.)
Asystent wspdlpracuje z instytucjami 1 organizacjami realizujagcymi zadania
mieszczace si¢ w zakresie wspierania rodziny:
e (Osrodki Pomocy Spotecznej,
¢ Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie,
e Powiatowe Urzedy Pracy,
® Sady — Kuratorzy,
¢ Domy Samotnej Matki,
e Zaklady Opieki Zdrowotnej,
e Policja,
e Placéwki oSwiatowe,
e Koscioty i zwigzki wyznaniowe,
¢ Organizacje pozarzadowe,
e Osrodki Interwencji Kryzysowej,
® Placowki Opiekunczo — Wychowawcze,
¢ Gminne Komisje ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania
Narkomanii,
e Zespot Interdyscyplinarny i inne.

Priorytetem trzyletniego programu wspierania rodziny w gminie Widuchowa na lata

2016 — 2019 bedzie stworzenie dziatan profilaktycznych i ostonowych tak, aby zapobiegac

marginalizacji 1 spolecznemu wykluczeniu mieszkancéw. Swiadczenie wsparcia dla rodzin



zagrozonych spolecznym obnizeniem standardu zycia ma da¢ poczucie bezpieczenstwa
1 gwarancje wsparcia instytucjonalnego. Dzialania na rzecz rodziny to czynnosci skierowane
do poszczegdlnych jej czlonkéw oraz kampanie prowadzone na rzecz catej wspdlnoty.
Podstawowym zalozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest utworzenie
spéjnego systemu wsparcia rodzin i dzieci, przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych, majacych na celu przywrdcenie im zdolnosci do wypetniania
tych rdl, poprzez prace z rodzing oraz zapewnienie pomocy w opiece i wychowaniu dzieci.
Realizowane w ramach programu zadania koncentrowac¢ si¢ beda nie tylko na dziecku, ale na
catej rodzinie réwniez w sytuacjach, gdy dziecko zostanie umieszczone poza rodzing
biologiczng. Ma to na celu pomoc w odzyskaniu przez rodzicéw funkcji opiekunczych.

Na terenie Gminy Widuchowa zdarzaja si¢ przypadki przemocy domowej. Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Widuchowej realizuje Gminny Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie. Gléwnym celem Programu
jest przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz zwigkszenie dostgpnosci i skutecznosci
pomocy. Celami szczegétowymi Programu, s3:

® zmiana postaw mieszkancoOw wobec przemocy w rodzinie,
e wzrost liczby przeszkolonych oséb przygotowanych do pomagania rodzinie

z problemem przemocy,

e gspadek liczby przypadkéw przemocy,
e gspadek liczby rodzin, w ktérych interwencje podejmowane sg wielokrotnie,
e tala edukacja srodowiska lokalnego.

W kazdym roku podejmowane sa dziatania informacyjne, profilaktyczne oraz
edukacyjne, takie jak: spotkania informujace i przyblizajace procedure Niebieskiej Karty,
zakup lub wydruk ulotek i sukcesywne ich rozprowadzanie ws$rdéd mieszkancéw Gminy,
zajecia edukacyjno — informacyjne dla mlodziezy gimnazjalne;j.

W siedzibie GOPS codziennie osoby dotknigte przemocg moga uzyskac¢ niezbedne
informacje oraz wsparcie 1 odpowiedniag pomoc. W ramach podnoszenia kwalifikacji osob
pracujacych z rodzinami doznajacymi przemocy, cztonkowie zespotu biora udzial

w szkoleniach oraz prowadzg dzialania profilaktyczne.



3. DIAGNOZA DEMOGRAFICZNA W GMINIE WIDUCHOWA

Gmina Widuchowa, potozona jest ww wojewddztwie Zachodniopomorskim. Graniczy
ona od strony pétnocnej z gming Gryfino, od strony wschodniej z gming Banie, od strony
poludniowej z gming Chojna, natomiast od strony zachodniej przez rzek¢ Odre
z Niemcami. Jest jedng ze 114 gmin wojewddztwa 1 jedng z 9 gmin powiatu gryfinskiego.
Gmina zajmuje powierzchni¢ 210 km’.

W skiad gminy wchodzi 14 sotectw, w tym 21 miejscowosci. Jest to gmina wiejska
polozona w zachodniej czesci powiatu gryfinskiego. Siedzibg gminy jest wie§ Widuchowa.

Liczba ludnosci na dzien 30.09.2016 r. wynosi 5450 oséb, w tym 2733 kobiety 1 2717
mezezyzn.

Liczba mieszkancéw poszczegdlnych wsi wchodzacych w sklad gminy jest zréznicowana i jedynie wie§ Widuchowa mozna

uznaé, jako duza, podczas gdy pozostate to mate i Srednie miejscowosci.

Wykres 1. Liczba mieszkancéw gminy Widuchowa wedtug ptci w 2016 roku
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Widuchowa na dzien 30.09.2016 r.

Analiza liczby mieszkancow gminy jasno wskazuje, iz gmin¢ zamieszkuje zblizona
liczba kobiet 1 m¢zczyzn (odpowiednio 2733 1 2717). Kobiety stanowia 50,2% mieszkancow,
a m¢zezyzni — 49,8% mieszkancéw gminy.

Gming Widuchowa zamieszkuje 1218 os6b w wieku przedprodukcyjnym, 4449 oséb

w wieku produkcyjnym 1 820 oséb w wieku poprodukcyjnym.



Wykres 2. Liczba mieszkancéw gminy Widuchowa wedlug wieku w 2016 roku
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opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Widuchowa na dzien 30.09.2016 r.

Z wykresu 2 wynika, ze najwigksza liczba mieszkancéw gminy Widuchowa jest wieku

Wykres 3. Piramida wieku mieszkancéw gminy Widuchowa
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Z danych ukazanych na wykresie 3 wynika, ze najwigksza liczba mieszkancéw gminy
jest wieku 30 — 34 lat (469 mieszkancéw, w tym 214 kobiet i 255 mezczyzn. Srednia wiek
mieszkancéw w gminie to 37,9 lat (Sredni wiek kobiet — 39,3 lat, sredni wiek m¢zczyzn —

36,5 lat).

4. DIAGNOZA SPOLECZNA W GMINIE WIDUCHOWA

Do okreslenia zadan Gminnego Programu Wspierania Rodziny niezbedna jest analiza
danych o osobach i rodzinach z terenu gminy objetych wsparciem m.in. Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Widuchowej. W 2015 roku ze $wiadczen pomocy spotecznej

skorzystato ogétem 345rodzin.

Tabela 1. Powody przyznawania pomocy spotecznej w gminie Widuchowa w 2015 roku

L.p. Wyszczegolnienie Liczba oséb
1. Ubodstwo 204
2 Bezdomnos¢ 0
3 Bezrobocie 508
4. Niepelnosprawnos¢ 219
5 Dtugotrwata lub cigzka choroba 87
6 Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych i 15

prowadzenia gospodarstwa domowego
7. Potrzeba ochrony macierzynstwa 62
8. Alkoholizm 7
9. Przemoc w rodzinie 0
10. Narkomania 1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS Widuchowa.

Powyzsze dane wskazuja, ze bezrobocie jest czynnikiem dominujgcym w strukturze
udzielania pomocy (508 os6b). Kolejnymi powodami trudnej sytuacji zyciowej w gminie

Widuchowa sg niepetnosprawnos¢ (219 oséb) oraz ubdstwo (204 osoby).




Osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji zyciowej mogg liczy¢ na pomoc Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej, w tym w formie §wiadczen pieni¢znych (zasiltek celowy, zasitek
okresowy, zasitek staty, zasitek celowy specjalny). Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
$wiadczy réwniez pomoc rzeczowg i finansowa dla mieszkancéw Gminy Widuchowa
w ramach programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” oraz pomoc o charakterze
niepieni¢znym, do ktoérej zaliczy¢ mozna prace socjalna, optacanie sktadek na ubezpieczenie
spoleczne, zdrowotne, sprawienie pogrzebu, zapewnienie schronienia, odptatno$¢ za pobyt
w domu pomocy spolecznej, dozywianie dzieci, goracy posilek. Wszystkie osoby
korzystajace ze §wiadczen pienigznych objete byly pomocg w formie pracy socjalne;j.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej realizuje ponadto zadania zlecone gminie
z zakresu administracji rzagdowej, udzielajagc pomocy w formie $§wiadczen rodzinnych (zasitek
pielegnacyjny, zasitek rodzinny wraz z dodatkami, jednorazowy zasilek z tytutu urodzenia
dziecka, S$wiadczenia pielggnacyjne), a takze przyznaje $wiadczenia alimentacyjne
1 podejmuje dziatania wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

Warto pokresli¢, ze pracownicy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
wspotpracujg z Powiatowym Urzgdem Pracy, przekazujac osobom bezrobotnym informacje
dotyczace mozliwosci skorzystania z poradnictwa zawodowego oraz szkolen organizowanych

w PUP.

S. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT jest uzyteczng i coraz powszechniej stosowang metodg przy okreslaniu
priorytetdéw rozwojowych w pracach nad strategia. Metoda ta taczy analiz¢ wnetrza, jak
1 otoczenia organizacji oraz badanie szans i zagrozen, jakie stoja przed organizacjg. Analizie
SWOT poddawane sg nie tylko przedsi¢biorstwa, ale rowniez powiaty, gminy czy miasta.
Whikliwe i rzetelne opracowanie analizy SWOT jest istotnym etapem procesu planowania
strategicznego. Stanowi punkt wyjsciowy dla okreslenia celow strategicznych oraz projektéw
socjalnych. Przedstawione ponizej czynniki obejmujg mocne i stabe strony, a takze szanse
1 zagrozenia.

W analizie odnoszono si¢ do kwestii spotecznych w Gminie Widuchowa (tabela 3).



Tabela 2. Analiza SWOT dla gminy Widuchowa

Mocne Strony

Stabe Strony

Sprawny system pomocy spotecznej

Profesjonalne przygotowanie kadry pomocy
spotecznej do pracy srodowiskowe;j

Rozwinigta interdyscyplinarna pomoc na
rzecz rodzin przezywajacych trudnosci
opiekunczo — wychowawcze

Realizacja programéw ostonowych i
profilaktycznych

Zabezpieczenie w budzecie gminy Srodkéw
na realizacj¢ zadan z zakresu wspierania
rodziny

Otwarto$¢ na wspélprace ze sSrodowiskiem
lokalnym

Dziatanie lokalnych jednostek
organizacyjnych, instytucji i organizacji
pozarzadowych na rzecz lokalnego wsparcia
Zatrudnianie asystenta rodziny

Bogata oferta dziatan profilaktycznych
skierowanych do dzieci i mlodziezy.

Duza liczba rozwod6éw
Wysoki odsetek urodzen pozamatzeniskich

Wysoki odsetek rodzicow samotnie wychowujacych
dzieci

Bezradno$¢ zyciowa skutkujaca umieszczeniem
dzieci w pieczy zastepczej

Destrukcyjny wptyw czynnikéw demoralizujacych na
dzieci i mtodziez

Niski poziom edukacji rodzicéw

Postawa roszczeniowa rodzicOw wobec instytucji
pomocy

Wyuczona bezradno$¢ przekazywana z pokolenia na
pokolenie

Nieche¢ do podejmowania zatrudnienia

Motywacja do nieetycznego wykorzystywania
systemu pomocy

Biurokratyzacja systemu pomocy spotecznej

Nadmiar zadah zwigzanych z nadmiarem
obowigzkéw administracyjnych

Obcigzenie administracyjne stuzb pomocy

Niewystarczajace zaangazowanie klientow w
rozwigzywanie wlasnych probleméw

Postawy roszczeniowe 0s6b korzystajacych z pomocy
GOPS

Brak integracji dziatah wszystkich instytucji
Bezrobocie i zwigzane z tym ubdstwo

Emigracja mtodych i wyksztatconych oséb

Brak Punktu Konsultacyjnego i fachowej pomocy
psychologa

Zbyt mata aktywnos¢ 1 gotowos$¢ ze strony
spotecznosci lokalnej do wspéipracy

Niewystarczajace srodki finansowe na szerszg skale
dziatan na rzecz rodzin.

Brak placowek wsparcia dziennego

Szanse

Zagrozenia

Wzrost §wiadomosci spotecznej dotyczacej
probleméw wspétczesnej rodziny
Dostepnos¢ srodkéw unijnych

Wazrost atrakcyjno$ci inwestycyjnej gminy a
przez to tworzenie nowych miejsc pracy i
zmniejszenie bezrobocia

Rozwdj wspétpracy pracownikéw pomocy
spotecznej z instytucjami sektora
publicznego, organizacjami spolecznymi
oraz lokalng wspélnota

Mozliwo$¢ pozyskania srodkéw
finansowych zewnetrznych.

Powotanie zespotu do spraw asysty

Wypracowanie procedur wspotpracy i

Utrwalanie si¢ poczucia braku szans i perspektyw dla
mtodego pokolenia

Starzenie si¢ spoteczenstwa
Ztozonos¢ problemdéw rodzin
Niespdjne przepisy prawa
Zatracanie rodzinnych warto$ci
Degradacja relacji rodzinnych

Ostabienie wigzi rodzinnych na skutek migracji
zarobkowej

Zadtuzanie si¢ rodzin
Niska $wiadomos¢ dotyczaca postaw rodzicielskich
Brak przygotowania do roli rodzica




przeptywu informacji mi¢dzy instytucjami i
podmiotami zaangazowanymiwe wspieranie
rodziny

— Wypracowanie procedur identyfikowania
rodzin dysfunkcyjnych

— Monitoring rodziny w §rodowisku po
zakonczeniu wspotpracy z rodzing

6. ODBIORCY PROGRAMU

Adresatami programu s3 nastepujace rodziny z gminy Widuchowa:

® majace trudnos$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,

® niezaradne zyciowo,

e dotknigte bezrobociem,

* ubogie,

* niedostosowane spotecznie,

e doswiadczajace przemocy domowej,

e uzaleznione od alkoholu, narkotykéw i innych uzywek,

* matoletnie matki, matoletni ojcowie,

e rodziny przezywajace trudnosci zwigzane ze stanem zdrowia swoim i dzieci,
zdarzeniami losowymi jak rowniez sytuacjami kryzysowymi, itp.),

e zagrozone umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej, badz tez takie, ktérym zostata

odebrana lub ograniczona wtadza rodzicielska.

7. CELE GMINNEGO PROGRAMU WSPIERANIA RODZINY

Cel gléwny programu:

Wspieranie rodzin majacych trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych oraz tworzenie warunkéw sprzyjajacych prawidtlowemu wypelnianiu tych
funkcji. Spodziewanym efektem realizacji Programu ma by¢ polepszenie sytuacji dziecka
1 rodziny, wzmocnienie lub przywrdcenie poczucia bezpieczenstwa socjalnego, ograniczenie
zachowan dysfunkcyjnych.

Cele szczegotowe:




1)

2)
3)

4)

5)

6)

Podejmowanie dzialan interdyscyplinarnych w celu zapobiegania sytuacjom
kryzysowym.
Zadanie:

e Powolanie Zespotu ds. Asysty Rodziny.
Zapewnienie rodzinom stabilizacji i poczucia bezpieczenstwa socjalnego.
Monitorowanie sytuacji rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych.
Zapobieganie niedostosowaniu spolecznemu dzieci i mlodziezy i minimalizowanie
ich wystepowania.
Zadanie:

e Utworzenie placowki wsparcia dziennego.
Usprawnienie wspolpracy podmiotéw dziatajacych na rzecz rodziny przezywajacej
trudnos$ci opiekunczo-wychowawcze.
Zadanie:

e Wypracowanie procedur wspétpracy 1 przeplywu informacji miedzy

instytucjami.

Zwigkszenie §wiadomosci rodzin w zakresie oferowanych form wsparcia.

. REALIZATORZY PROGRAMU

Realizatorami programu s3:

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej;
Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie,
Powiatowe Urzedy Pracy,

Sady — Kuratorzy,

Zaktady Opieki Zdrowotnej,

Policja,

Placéwki oSwiatowe,

Koscioty 1 zwiagzki wyznaniowe,
Organizacje pozarzadowe,

Osrodki Interwencji Kryzysowej,



e Placéwki Opiekunczo — Wychowawcze,
¢ Gminne Komisje ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania
Narkomanii,

e Zespo6l Interdyscyplinarny 1 inne.

9. ZRODEA FINANSOWANIA

Zrédtami finansowania sa:

¢ budzet gminy,

® budzet panstwa,

e JS$rodki pozyskane z funduszy zewnegtrznych w tym: rzadowych, pozarzadowych,
programéw celowych i funduszy unijnych.

Zrédta finansowania zadah zwigzanych z realizacja programu na rok 2016 zostaty
okreslone w uchwale gminy Widuchowa (Uchwata nr X/91/2015 Rady Gminy Widuchowa
z dnia 30 grudnia 2015 r.), w dziale 852 rozdziale 85204 — rodziny zastgpcze w wysokosci
35.000 zt, w dziale 85205 — Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie -
2.000 z1, dziale 85206 — Wspieranie rodziny - 32.104 zt.

Wysokos¢ srodkéw na pozostate lata funkcjonowania Programu bedzie uchwalana

rokrocznie przez Rad¢ Gminy Widuchowa.

10.ZAKELADANE EFEKTY REALIZACJI I OCENA PROGRAMU

Realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny ma na celu u$wiadomienie
rodzinom przezywajacym trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, ze ich
sytuacja nie musi by¢ trwala. Spodziewanym efektem realizacji Programu ma byc¢:
polepszenie sytuacji dziecka 1 rodziny, wzmocnienie lub przywrdcenie poczucia

bezpieczenstwa socjalnego, ograniczenie zjawiska niedostosowania  spotecznego,



zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla
rodziny i dziecka.

Dazac do nieustannej poprawy skuteczno$ci i1 efektywnos$ci dziatanh programu
przeprowadzana bedzie ewaluacja biezaca i okresowa funkcjonowania programu, poprzez
okresowag ocen¢ sytuacji rodzin objetych asystenturg oraz coroczne sprawozdanie (do 31

marca) przedstawiane Radzie Gminy.

11.MONITORING I EWALUACJA PROGRAMU

Program bedzie koordynowany przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej
w Widuchowej. W ramach jego realizacji beda gromadzone informacje, ktére pozwolg na
ocen¢ postepow, wskazg dalsze potrzeby i zrekonstruujg dziatania, ktére maja da¢ informacje
zwrotng, pozwalajaca na okreslenie i wprowadzenie dodatkowych zmian w programie.
Wskazana jest stala wspétpraca pomiedzy instytucjami, organizacjami, fundacjami
1 stowarzyszeniami w celu zapewnienia najlepszego efektu podjetych inicjatyw. Gminny
Program Wspierania Rodziny jest dokumentem otwartym i dtugofalowym. Bedzie podlegat
ewaluacji i monitoringowi w zaleznosci od wystepujacych potrzeb rozpoznawanych
1 ustalanych przez podmioty zajmujace si¢ problemami rodziny. Ewaluacja bedzie miata
charakter usprawniajacy 1 wskazujacy kierunki ewentualnych zmian w zapisach
programowych. Pozwoli na sprawdzenie efektywnosci i skutecznos$ci przyjetych zatozen oraz
sposobu wydatkowania §rodkéw przeznaczonych na ich realizacj¢. Monitoring pozwoli na
analize 1 ocen¢ zebranych informacji i planowanie dalszych dzialan oraz doskonalenie
dotychczas ustalonych. W terminie do dnia 31 marca kazdego roku przedstawiane bedzie

Radzie Gminy roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny.

12.PODSUMOWANIE

Gminny Program Wspierania Rodziny jest zgodny z kierunkiem i dziataniami okre§lonymi
w Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych gminy Widuchowa na lata 2016 — 2022,
z programem powiatowym 1 programem wojewodzkim. Program zaklada tworzenie

korzystnych warunkéw dla prawidlowego funkcjonowania rodzin na terenie gminy



Widuchowa oraz poprawy jakosci ich zycia. Wsparcie rodziny bedzie miato charakter
profilaktyczny 1 ostonowy, jego celem bedzie zapobieganie marginalizacji i spotecznemu
wykluczeniu mieszkancéw. Swiadczenie wsparcia dla rodzin zagrozonych spotecznym
obnizeniem standardu zycia ma da¢ poczucie bezpieczenstwa i gwarancje wsparcia
instytucjonalnego. Waznym elementem powodzenia w zakresie realizacji programu jest $cista
wspotpraca instytucji i podejmowanie skoordynowanych dzialan na rzecz rodzin z terenu

gminy.



Uzasadnienie do Uchwaty Nr XVII/192/2016
Rady Gminy Widuchowa
z dnia 30 grudnia 2016 1.

Obowigzek podjecia uchwalty wynika z art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i pieczy zastgpczej (Dz.U z 2016 poz. 575 ze zm. z 2014r. poz. 1198,
z 2016r. poz. 1583)

Zadaniem programu wspierania rodziny jest zapobieganie dysfunkcji rodziny poprzez
tworzenie systemu wspomagajacego rodzing, dzieci i mtodziez, w taki sposéb aby byla
w stanie samodzielnie zmierzy¢ si¢ z wlasnymi problemami. Pomoc powinna mie¢ na celu
podtrzymanie umiejetnosci uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalnej i petnieniu rél
spolecznych poprzez wzmocnienie zasoboéw tkwigcych w poszczegdlnych cztonkach rodziny,
poprawe jakosci zycia rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym, wspieranie rodzicéw
w petnieniu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Aby skutecznie zapobiega¢ dysfunkcji rodziny koniecznoscig jest zaangazowanie wszystkich
instytucji, ktére wspieraja rodzing¢. Najwazniejsza sprawg jest zapewnienie odpowiednich
warunkow rozwoju dla dzieci 1 mlodziezy w taki sposob, aby zapobiega¢ powielaniu
nieprawidlowych wzorcéw w przysziosci. Pozostawienie rodzin bez fachowego dla nich
wsparcia 1 pomocy specjalistycznej moze spowodowa¢ wzrost zjawiska ich degradacji
1 skutkowac bedzie r6znorodnymi konsekwencjami. W pierwszej kolejnosci rodzina powinna
mie¢ mozliwos¢ samodzielnego zmierzania si¢ ze swoimi problemami, co pozwala zwigkszy¢
jej szanse¢ na prawidtowe funkcjonowanie w srodowisku oraz stymulowa¢ aktywno$¢ wtasna,
wyzwala¢ potencjat i pozwala¢ na uczenie si¢ nowych umiejetnosci. Pomoc powinna przede
wszystkim by¢ nakierowana na wsparcie dziecka w rodzinie i w $rodowisku lokalnym przy
wykorzystaniu grup samopomocowych, organizacji pozarzagdowych i innych instytucji
dzialajacych na rzecz rodziny 1 dziecka.

System wspierania rodziny i pieczy zast¢pczej zostal utworzony takze ze wzgledu na dobro
dzieci, ktére potrzebuja szczegdlnej ochrony i pomocy ze strony dorostych, $srodowiska
rodzinnego, atmosfery mitosci i zrozumienia, w trosce o ich harmonijny rozwdj i przyszia
samodzielnos¢ zyciowa, dla zapewnienia ochrony przystugujacych im praw 1 wolnosci, dla
dobra rodziny, ktéra jest podstawowg komorka spoteczenstwa oraz naturalnym srodowiskiem
rozwoju 1 dobra wszystkich jej cztonkéw, a w szczegblnosci dzieci w przekonaniu, ze
skuteczna pomoc dla rodzin przezwyci¢zajacych trudnosci w opiekowaniu si¢ i wychowaniu
dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze by¢ osiggnieta przez wspdtprace
wszystkich 0s6b, instytucji i organizacji pracujacych z dzie¢mi i rodzicami.

Wobec powyzszego niniejszg uchwal¢ uzna¢ nalezy za konieczng i uzasadniong.



