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UCHWALA Nr XV/183/2016
RADY GMINY WIDUCHOWA
z dnia 2 listopada 2016 1.

w sprawie skargi dotyczacej dzialalnosci Dyrektora Szkoly Podstawowej w Krzywinie.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. Z 2016r. , poz. 446, poz.1579) w zwigzku z art. 223 § 1, art. 229 pkt 3 oraz art. 231 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23, poz.
868, poz. 996 i poz. 1579) Rada Gminy Widuchowa uchwala, co nastepuje :

§ 1. Po zbadaniu skargi z dnia 13 kwietnia 2016 r. zloZzonej na Dyrektora Szkoty
Podstawowej w Krzywinie uznaje si¢, ze jej rozpatrzenie nie nalezy do witasciwosci Rady Gminy
Widuchowa.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady do poinformowania skarzacego o sposobie
zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie do Uchwatly Nr XV/183/2016
Rady Gminy Widuchowa
z dnia 2 listopada 2016 1.

W dniu 13 kwietnia 2016 r. do Wojta Gminy Widuchowa wplyneta skarga na Dyrektora
Szkoty Podstawowej w Krzywinie.

Skarzacy wskazat, ze w zwigzku z wieloletnim 1 uporczywym dziataniem na jego szkode
sktada skarge na Dyrektora Szkoty Podstawowej w Krzywinie za mobbing. Ponadto poinformowat,
ze dziatania dyrektora polegaly na uporczywym i dlugotrwalym nekaniu psychicznym, ktoére miaty
za zadanie wywota¢ u skarzacego zanizong ocen¢ przydatnosci zawodowej, dyskryminacje
materialng oraz izolowanie 1 wyeliminowanie z zespotu pracownikow.

Zgodnie z ustawg z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj.
Dz. U. Z 2016r. , poz 23, poz. 868) do rozstrzygania i rozpoznawania skarg na dziatalno$¢
kierownikow jednostek organizacyjnych gminy, upowazniona jest Rada Gminy.

Wobec powyzszego w dniu 14 kwietnia 2016 r. Wojt Gminy Widuchowa przekazata skarge
Radzie Gminy Widuchowa celem rozpatrzenia wedlug wlasciwosci, zawiadamiajgc rownoczes$nie
o tym skarzacego. Ponadto skierowala zapytania do dwoch organizacji zwigzkowych: NSZZ
»Solidarnos¢” Pracownikow Oswiaty 1 Wychowania oraz Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego
dziatajacych w Szkole Podstawowej w Krzywinie, czy cztonkom organizacji znane sg jakiekolwiek
przypadki zachowan mobbingowych Dyrektora Szkoly Podstawowej w Krzywinie wobec
pracownikow tej szkoty.

W dniu 5 maja 2016 r. do Przewodniczacego Rady Gminy wplynglo pisemne
ustosunkowanie si¢ Dyrektora Szkoty Podstawowej w Krzywinie do zarzutow stawianych przez
skarzacego.

Pismem z dnia 7 czerwca 2016 r. Przewodniczacy Rady Gminy przekazal skarge Komisji
Rewizyjnej celem zbadania sprawy. Komisja Rewizyjna na swoim posiedzeniu w dniu 15 czerwca
2016 r. zapoznala si¢ ze skarga, wyjasnieniami zlozonymi na piSmie przez Dyrektora Szkotly
Podstawowej w Krzywinie oraz opinig prawng dotyczaca wyzej wymienionej skargi. Z opinii
prawnej wynika, ze Rada Gminy nie jest wlasciwa do rozpatrzenia zarzutow zawartych w pismie
z dnia 13 kwietnia 2016 r. w zakresie dotyczacym mobbingu jako dotyczacych stosunku pracy —
w tym zakresie zarzuty powinny pozosta¢ bez rozpoznania. Zdaniem wydajacego opini¢ prawng
Rada Gminy jest wlasciwa do rozpoznania skargi w zakresie zarzutow dotyczacych
nieprawidlowosci przy funkcjonowaniu i organizacji pracy szkoty.

Komisja Rewizyjna ustalita, ze skarga dotyczy jedynie mobbingu a zarzuty stawiane
w skardze sa bezposrednio zwigzane ze stosunkiem pracy pomiedzy skarzacym a Szkolg
Podstawowa w Krzywinie.

Stwierdzi¢ nalezy, iz przepis art. 11.2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy ( t. j.
Dz. U. 2014 poz.1502 z p6zn. zm.) w Scistym rozumieniu wyraza zasad¢ rOwnych praw wszystkich
pracownikow z tytulu jednakowego wypetniania takich samych obowigzkow, a wigc prawo
do rownej placy za rowng prace 1 w ogolnosci prawa do takich samych $wiadczen z tytulu
jednakowego wypeiniania takich samych obowigzkow. Nadto przepisy Rozdziatu I1A ,,Rowne
traktowanie w zatrudnieniu” Kodeksu pracy okreslaja roszczenia przystugujace pracownikowi
zuwagi na naruszenie zasady roOwnego traktowania w zatrudnieniu, jak 1 przejawy niero6wnego
traktowania w zatrudnieniu.

Zarzuty stawiane w skardze stanowig w rozumieniu art. 476 §1 ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. Kodeks postepowania cywilnego ( t. j. Dz. U. 2014 poz. 101 z p6zn. zm.) roszczenia
ze stosunku pracy lub z nimi zwigzane. Jako takie winny wigc by¢ rozpatrywane nie przez Rade



Gminy, a przez organ wilasciwy, ktorym w zaistniatej sytuacji jest Sad Pracy (Sad Rejonowy
Szczecin — Centrum w Szczecinie).

Wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z przepisem art. 39 ust. 1 pkt 1 1 ust. 3 ustawy o systemie
oswiaty, dyrektor szkoty lub placéwki w szczegdlnosci kieruje dziatalnoscig szkoty lub placowki
ireprezentuje ja na zewnatrz, bedac kierownikiem zaktadu pracy dla zatrudnionych w szkole
lub placoOwce nauczycieli 1 pracownikoOw nie bedacych nauczycielami, decyduje m.in. w sprawach
zatrudnienia 1 zwalniania nauczycieli oraz innych pracownikow szkoty lub placéwki. Jak stanowi
natomiast art. 7 ust. 1 zd. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela ( t.j. 2014 poz.191
z pozn. zm. ) szkolg kieruje dyrektor, ktory jest jej przedstawicielem na zewnatrz, przetlozonym
shuzbowym wszystkich pracownikow szkoly, przewodniczacym rady pedagogicznej. Zakaz
ingerencji organu prowadzacego w kompetencje dyrektora wynika rowniez w sposdb wyrazny z art.
34b ustawy o systemie oswiaty, zgodnie z ktorym organ prowadzacy szkole lub placowke moze
ingerowac¢ w ich dzialalnos¢ wylacznie w zakresie 1 na zasadach okreslonych w ustawie.

Powyzsze znajduje oparcie w orzecznictwie sadowym. Naczelny Sad Administracyjny
w Warszawie w wyroku z dnia 11 marca 2009 r. , sygn. akt I OSK 1528/08, jednoznacznie
stwierdza, iz ,, nadzor finansowy 1 administracyjny, o ktorym mowa w art. 34a u.0.s. nie obejmuje
wyrazania zgody na dokonywanie przez dyrektora szkoly czynnosci w sprawach z zakresu prawa
pracy. Dyrektor szkoty dziata w zakresie prawa pracy jako pracodawca, a w zwigzku z tym zarzad
powiatu nie moze wkracza¢ w stosunki pomigdzy pracodawcg a pracownikiem danej jednostki.”.

Biorac pod uwage wskazane okolicznos$ci faktyczne 1 prawne podjecie uchwaty w brzmieniu
okreslonym wyzej jest uzasadnione.

Zgodnie z przepisem art. 239 Kodeksu postgpowania administracyjnego, w przypadku, gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna i1 jej bezzasadno$¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci — organ
wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig
adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadomienia skarzacego.



