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1. Istotaiznaczenie Strategii dla rozwigzywania problemow
spotecznych w Gminie Widuchowa

Polityka spoteczna, wedtlug Kurzynowskiego to dziatalnos¢ panstwa, samorzgdow
i organizacji pozarzgdowych zmierzajgca do ksztattowania ogoinych warunkéw pracy
i bytu ludnosci, prorozwojowych struktur spotecznych oraz stosunkéw spotecznych
opartych na réwnosci i sprawiedliwosci spotecznej, sprzyjajacych zaspokajaniu
potrzeb spotecznych na dostepnym poziomie. Definicja ta zawiera trzy istotne dla
polityki spotecznej cele: dbato$¢ o warunki bytu, prorozwojowe struktury i stosunki
spoteczne. Pierwszy cel odwotuje sie do dbania przez panstwo, by spoteczenstwo
miato mozliwos¢ zaspokajania podstawowych potrzeb poprzez prace zarobkows,
emerytury, renty lub swiadczenia spoteczne. Drugi cel wskazuje na koniecznosc
ksztattowania kapitatu ludzkiego, ktory bytby zdolny do realizowania réznorodnych
zadan w warunkach konkurencji na rynkach. Trzeci cel wskazuje na potrzebe
ksztattowania stosunkéw spotecznych w oparciu o zasade sprawiedliwosci oraz
zapewnianie rownosci szans na starcie kazdemu cztowiekowi. Podmiotem
odpowiedzialnym za ksztaltowanie i realizowanie polityki spotecznej jest panstwo,
samorzady oraz organizacje pozarzgdowe. Jakosc¢ relacji oraz stopieh wspétpracy
miedzy poziomem ogoélnokrajowym, regionalnym oraz lokalnym decyduje
o skutecznosci polityki spoteczne,;.

Ustawa o pomocy spotecznej naktada na gmine obowigzek ,opracowania i realizaciji
Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych ze szczegllnym
uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup
szczegolnego ryzyka”. Skuteczna polityka spoteczna powinna opiera¢ sie na
rozpoznaniu rzeczywistych zjawisk i probleméw spotecznych wystepujgcych
w danej spotecznosci lokalnej oraz ocenie znaczenia i roli czynnikdw warunkujgcych
te zjawiska.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych to usystematyzowana,
diugoterminowa i perspektywiczna koncepcja polityki spotecznej, majgca na celu
objecie wparciem osoby dotkniete wykluczeniem spotecznym oraz stworzenie
optymalnych warunkow dla funkcjonowania spotecznosci lokalnej. Gtownym

zadaniem strategii jest wyrOwnanie szans spotecznych mieszkancow gminy dzieki




efektywnej wspoétpracy wszystkich partnerow dziatajgcych w obszarze polityki

spoteczne;.

2. Podstawa formalna tworzenia Strategii

Priorytetowe kierunki zawarte w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w gminie wiejskiej Widuchowa oraz planowane w ich ramach przedsiewziecia sg
zgodne z kierunkami polityk w sferze spotecznej zawartymi w dokumentach
strategicznych formutowanych i realizowanych na poziomie Unii Europejskiej, na
poziomie Kraju, na poziomie Regionalnym oraz Lokalnym. Ponizszy rozdziat
przedstawia opis podstawowych dokumentow strategicznych, ktére stanowig

przestanki dla Strategii.

2.1 Dokumenty europejskie

Kluczowym programem spoteczno-gospodarczym Unii Europejskiej jest Strategia
Europa 2020. Jest ona nowym diugookresowym programem rozwoju, zastepujgcym
przyjeta w 2000 roku Strategie Lizbonska. ,Europa 2020 — Strategia na rzecz
inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju Sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu”
podkresla znaczenie wspotdziatania panstw cztonkowskich na rzecz wychodzenia
z kryzysu oraz wdrazania reform, w odpowiedzi na wyzwania zwigzane
z globalizacjg, starzeniem sie spoteczenstw oraz rosngcg potrzebg racjonalnego
wykorzystywania zasobow. Wyznaczone zostaly trzy podstawowe, wzajemnie
wzmacniajgce sie priorytety:
. wzrost inteligentny, czyli rozwéj oparty na wiedzy i innowacjach
. wzrost zrébwnowazony, czyli transformacja w kierunku gospodarki niskoemisyjnej,
efektywnie korzystajgcej z zasobow i konkurencyjnej

wzrost  sprzyjajgcy  wigczeniu  spotecznemu,  wspieranie  gospodarki
charakteryzujgcej sie wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajgcej spojnosc
gospodarczg, spoteczng i terytorialng
Podstawowymi instrumentami realizujgcymi cele zawarte w strategii sg Krajowe
Programy Reform, opracowywane przez panstwa czionkowskie oraz i inicjatywy
przewodnie, przygotowywane przez KE, a realizowane na poziomie UE, panstw

cztonkowskich, regionalnym oraz lokalnym.




2.2 Dokumenty krajowe

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w gminie wiejskiej Widuchowa

zgodna jest z ponizszymi dokumentami krajowymi:

1.
2.

© N o g &

9.

Strategia Dtugookresowa Kraju Polska 2030

Strategia Sredniookresowa Kraju Polska 2020

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, Miasta,
Obszary Wiejskie

Krajowy Program Reform KRR

Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomani na lata 2011-2016

Narodowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na
lata 2011-2015

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

10. Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki

11. Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego

12. Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego

13.Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Polski Wschodniej do roku

2020

2.3 Dokumenty regionalne

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w gminie wiejskiej Widuchowa

jest zgodna z ponizszymi dokumentami regionalnym:

1. Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2020.

2.4 Dokumenty lokalne

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w gminie wiejskiej Widuchowa

jest zgodna z ponizszymi dokumentami lokalnymi:

1. Strategia Rozwoju Gminy Widuchowa na lata 2012-2020




2.5 Krajowe regulacje prawne

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w gminie Widuchowa uwzglednia

zapisy obowigzujgcych przepiséw prawnych:

1. Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U.2015.163 j.t.
ze zm.)

2. Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz.U.2016.446 |.t)

3. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011r. Nr 127, poz. 721, j.t.
z pézn. zm.)

4. Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U.
2016.546 j.t.)

5. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U.2016.487 j.t. ze zm.)

6. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz.U.2016.224 j.t. ze zm.)

7. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz.U.2015.1390 j.t.)

8. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz.U.2016.575 j.t.)

9. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $srodkéw publicznych (Dz.U.2015.581 j.t. ze zm.)

10.Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U.2016.645 j.t. ze zm.)

11.Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U.
z 2011r. Nr 43, poz. 225, j.t. z pézn. zm.)

12.Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spoétdzielniach socjalnych (Dz. U.
z 2006r. Nr 94, poz. 651, z p6zn. zm.)

13.Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz.U.2016.239 j.t. ze zm.)

14.Ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U.2016.198 j.t.)




15.Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o sSwiadczeniach rodzinnych
(Dz.U.2015.114 j.t. ze zm.)

16.Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow (Dz.U.2016.169 j.t. ze zm.)

17.Ustawa z dnia 17 listopada 1964 roku Kodeks postepowania cywilnego
(Dz.U.2014.101 j.t. ze zm.)

18.Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku Kodeks rodzinny i opiekunczy
(Dz.U.2015.2082 j.t. ze zm.)

19.Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (Dz.U.2016.380 j.t. ze.
zm.)

20.Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczeh Spotecznych (Dz.U.2015.748 j.t. ze zm.)

21.Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 roku o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U.
z 2013r. Nr 966 j.t. z pézn. zm.)

22.Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997r. — Prawo energetyczne (Dz.U.2012.1059 j.t.
ze zm.)

23.Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz.U.2015.121 j.t. ze zm.)

24.Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (Dz.U.2014.191 |.t. ze
zm.)

25.Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r.,
po0z.885, j.t. z pdzn. zm.)

26.Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(Dz.U.2014.150 j.t. ze zm.)

27.Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o postepowaniu w sprawach
nieletnich (Dz.U.2014.382 j.t. ze zm.)

28.Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U.2015.2156 j.t. ze
zm.)

29.Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej (Dz.U.2015.618

j.t. ze zm.)




3. Zasady pracy nad Strategia

W celu opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie
Widuchowa zostatl powotany Zespot ds. Strategii. Ponizej przedstawione zostaty
instytucje, ktorych przedstawiciele weszli w sktad Zespotu ds. Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Widuchowa:

1. Sekretarz Gminy Widuchowa.
Urzad Gminy - samodzielne stanowisko ds. Oswiaty, Kultury i Sportu.
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
Gminny Zespot Interdyscyplinarny.
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Widuchowe,.

Powiatowy Urzad Pracy w Gryfinie.

N o g M w D

Posterunek Policji w Widuchowej.

8. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej o/Widuchowa.
Diagnoza problemow spotecznych w Widuchowej zostata opracowana na podstawie
danych statystycznych oraz sprawozdan. Praca Zespotu polegata na spotkaniach

indywidualnych oraz komunikacji elektronicznej.

3.1 Konsultacje spoteczne

Zarzgdzanie sferg publiczng wymaga partycypacji spotecznej. Skuteczne
wilgczanie mieszkancéw w proces planowania programow publicznych, wdrazania
oraz monitorowania ich realizacji, moze przynies¢ wymierne korzysci, do ktorych
nalezy przede wszystkim zaliczy¢ tworzenie efektywnych rozwigzan, wzrost zaufania
do instytucji samorzgdowych oraz poczucia podmiotowosci obywatela w gminie.
Rdéznice interesow i oczekiwan powinny byé uzgadniane i negocjowane przez wiadze
lokalne i mieszkancéw. Wzrost poczucia wptywu mieszkancow na to, w jaki sposob
rozwigzywane sg spoteczne problemy w ich otoczeniu, moze przyczyni¢ sie do
wiekszej partycypacji spotecznej i zmniejszenia roszczeniowosci obywateli
w stosunku do wiadz lokalnych.

W Widuchowej konsultacje spoteczne odbywaly sie w formie kwestionariusza
ankiety. 100 ankiet rozdano mieszkancom gminy. Kwestionariusz zawierat kilka
krotkich pytan otwartych. Celem konsultacji bylo poznanie poziomu zaangazowania
obywateli w sprawy gminy oraz ich opinii na temat istniejgcych




w gminie problemoéw. Otwarte pytania nie narzucaty konkretnych problemow
i pozwalaty na eksploracje sytuacji w gminie. Uzyskano 53 wypetnione
kwestionariusze.
Uczestnicy konsultacji wskazywali na nastepujgce pozytywne aspekty gminy
Widuchowa:

1. Spokodji kameralnosé
Bezpieczenstwo
Dbatos¢ o edukacje i bezpieczenstwo dzieci od przedszkola po gimnazjum.

Bogato zaopatrzone biblioteki.

a kb 0N

Wyremontowane i wyposazone w komputery i inny sprzet swietlice wiejskie,

w prawie kazdej wsi.

o

Kluby sportowe i kompleks boisk sportowych.
7. Wysoko rozwiniete zaplecze sportowo- rekreacyjne.
8. Warunki naturalne gminy, dostepno$¢ puszczy, dorzecza Odry, jeziora
Kietbiczei Lubicz.
9. Bogatg oferte wydarzenh kulturalnych.
10. Atrakcyjnos$¢ gminy pod wzgledem zabytkéw i szlakow turystycznych.
11.Rozwadj infrastruktury turystycznej i sportowe;.
Zdefiniowane problemy spoteczne wystepujace w gminie:
1. Bezrobocie
Ubdstwo rodzin
Starzenie sie gminy, jako efekt migracji mtodych mieszkahcow

Stabo rozwiniete formy opieki dlugoterminowe;.

o k~ 0N

Niezbedne jest wspieranie przez Gmine dziatan umozliwiajgcych poprawe
dostepnosci i jakosci ustug zdrowotnych.

6. Programy promocyjne i profilaktyczne sg wprowadzane jedynie pod
warunkiem uzyskania na ten cel dodatkowych srodkéw finansowych. Istnieje
konieczno$¢ objecia uczniow aktywng opiekg medyczng i profilaktykg
zdrowotna.

Proponowane przez uczestnikow konsultacji dziatania, jakie powinny zosta¢
wprowadzone, by rozwigzac istniejgce w gminie problemy spoteczne:

1. Poprawa, jakosci zycia 0sOb starszych i niepetnosprawnych.

2. Poprawa dostepu do form opieki dtugoterminowe;.
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3. Zwiekszenie pomocy bezposredniej osobom najubozszym (finansowej lub
rzeczowe)).

4. Pozyskiwanie inwestorow.

5. Tworzenie nowych miejsc pracy.

6. Zapewnienie preferencyjnych  warunkéw gospodarczych dla nowo
powstajgcych firm.

7. Promocja programow doksztalcania osob poszukujgcych pracy (PUP, OHP,
inne).

8. Programy aktywizujgce dzieci i mtodziez.

9. Wygospodarowanie mieszkania chronionego dla os6b doswiadczajgcych
przemocy w rodzinie.

10. Wspdlne dziatania wszystkich instytucji w gminie Widuchowa.

11. Profilaktyka spoteczna, jako system dziatan zapobiegajgcych wystepowaniu
réznych odmian patologii — opracowywanie programéw profilaktycznych
szczegollnie dla grup wykluczenia spotecznego jak diugotrwale bezrobotni,

opuszczajgcy zaktady karne, bezdomni, alkoholicy.

W przeprowadzonych badaniach w ramach Diagnozy Lokalnych Zagrozen
Spotecznych w gminie Widuchowa, badani dorosli mieszkancy oceniali wazno$¢
réznych  probleméw spotecznych w gminie. W ocenie respondentow
najpowazniejszymi problemami wystepujgcymi lokalnie jest bezrobocie, zubozenie
spoteczenstwa oraz alkoholizm, natomiast najmniej powaznymi problemami sa:
narkomania, wzrost przestepczosci oraz HIV/AIDS.

Wiele dziatan zgtaszanych przez uczestnikéw konsultacji realizowana jest od
pewnego czasu nha terenie gminy, dotyczy to w szczegolnosSci:
1. Programow aktywizujgcych dzieci i mtodziez.
2. Wspodtpracy rodzicéw ze szkotg.
3. Dziatania Interdyscyplinarnego Zespotu ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie.

4. Dziatan informacyjnych dotyczgcych instytucji i placowek oferujgcych pomoc
I wsparcie w przezwyciezaniu trudnosci zyciowych.

5. Wspdtpraca instytucji dziatajgcych na terenie gminy.

6. Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej dziala na rzecz osoOb starszych,

Swiadczy ustugi opiekuncze.
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7. Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej sSwiadczy pomoc finansowg
i rzeczowa.

8. PUP dla mieszkancdéw z terenu gminy organizuje zajecia aktywizacyjne oraz
programy szkoleniowe dla os6b bezrobotnych i niepetnosprawnych.

9. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej podejmuje dziatania w ramach
projektow POKL ( $rodki unijne) w zakresie podnoszenia kompetencji lub

umiejetnosci zawodowych.

4. Struktura demograficzna i podstawowe dane o mieszkancach Gminy
Widuchowa

4.1 Informacje ogdlne o gminie

Gmina Widuchowa potozona jest w zachodniej czes$ci wojewodztwa
zachodniopomorskiego, w srodkowo — zachodniej czesci powiatu gryfinskiego.
Graniczy ona od strony potnocnej z gming Gryfino, od strony wschodniej z gming
Banie, od strony potudniowej z gming Chojna, natomiast od strony zachodniej przez
rzeke Odre z Republikg Federalng Niemiec. Jest jedng ze 114 gmin wojewddztwa
i jedng z 9 gmin powiatu gryfinskiego. Gmina zajmuje powierzchnie 210 km?.
W sktad gminy wchodzi 14 jednostek osadniczych. Siedzibg gminy jest miejscowos¢
Widuchowa - (potozenie geograficzne N 53°07' E 14°22"), ktéra liczy 1377
mieszkancow. Ogotem liczba mieszkancow zamieszkujgcych gmine Widuchowa
wynosi 5.562 (stan na dzien 31.12.2013) co jest wynikiem przecietnym na tle innych
gmin regionu.

Do najwazniejszych szlakow komunikacyjnych przechodzgcych przez teren gminy
naleza: droga krajowa nr 31, droga wojewodzka nr 122 oraz zelektryfikowana linia
kolei normalnotorowej relacji Kostrzyn — Szczecin.

W ukladzie sieci powigzan drogowych Gmina Widuchowa zajmuje szczegodlng
pozycje. Przez teren gminy przebiegajg wazne szlaki komunikacji drogowej jak np.
droga krajowa nr 31 relacji Szczecin — Stubice oraz droga wojewddzka nr 122 relacji
Krajnik — Pyrzyce. Gmina posiada ok. 112 km (wszystkich) drog - powiatowych
i gminnych. Drogi te wymagajg modernizacji i planowana jest ich stopniowa

modernizacja oraz ciggte prace naprawcze.
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4.2. Struktura demograficzna mieszkancow

Gmine Widuchowa zamieszkuje 5.562 osoby (stan w dniu 31.12.2013r. wg danych
GUS), w tym 1.768 kobiet w wieku produkcyjnym 15 — 59 lat tj. 31,62 % oraz 2.099
mezczyzn w wieku 15 — 64 lata tj. 37,54%. Srednia gesto$¢ zaludnienia jest niska
i wynosi 26,7 0s6b na 1 km?. Liczba mieszkancéw poszczegélnych wsi wchodzacych
w sktad gminy jest zroznicowana i jedynie wies Widuchowa mozna uznag, jako duzg,
podczas gdy pozostate to mate i Srednie miejscowosci.

Spadek ilosci os6b wida¢ w grupie noworodkoéw gdzie zauwazalny jest spadek z 72

urodzonych w roku 2012 do 56 urodzonych w 2013 roku.

4.3. Migracje ludnosci

Charakterystycznym rowniez zjawiskiem dla gminy sg migracje. W ostatnich latach
wida¢ nieznaczny odptyw ludnosci z obszaru gminy. Ujemne saldo migracji
spowodowane jest przede wszystkim poszukiwaniem pracy przez miodych
mieszkancow, ktérej nie mogg znalezé na terenie Gminy badz w gminach
osciennych. W ostatnim piecioleciu pojawity sie takze migracje zewnetrzne w ilosci
2 o0s6b. Pozytywnym zjawiskiem stat sie rowniez trend zwiekszajgcej sie ilosci
zameldowan z miast. Swiadczyé moze o tym zwiekszenie w gminie inwestycji
infrastrukturalnych oferujgcych tym samym dostep do ustug oferowanych takze
w mieécie. W ostatnich 5 latach zanotowano trwatg tendencje wzrostu udziatu osob
w wieku produkcyjnym w spotecznosci Gminy Widuchowa — stan na grudzien 2012
roku wskazuje, ze ludnos¢ w wieku produkcyjnym stanowita 65 % ogolnej liczby
mieszkancéw, wykazujgc w kazdym roku wzrost o ok. 0,5 %, aby w roku 2013
osiggngc poziom 66 % calej ilosci mieszkancow. Zwiekszyt sie z takze odsetek osob
w wieku poprodukcyjnym, przy niemal niezmienionym udziale os6b w wieku

przedprodukcyjnym.

5. Diagnoza warunkéw zycia mieszkancow oraz istniejacych problemow
spotecznych w Gminie Widuchowa

Na terenie gminy Widuchowa stopa bezrobocia ksztattuje sie na poziomie 10 % jezeli
mowa 0 ludnosci w wieku produkcyjnym. Na dzien 31.10.2012 zarejestrowanych

w Powiatowym Urzedzie Pracy w Gryfinie bylo 429 oséb. Gmina Widuchowa
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w porownaniu do innych gmin powiatu gryfinskiego ma jedng z nizszych stop
bezrobocia. Wpltyw na to ma zdecydowana poprawa warunkéw zycia mieszkancow
Gminy, rozwéj obszarow zwigzanych z infrastrukturg a takze mozliwos¢ znalezienia
pracy w gminach sgsiednich. Jednak powaznym problemem jest ciggle istnienie
bezrobocia niezarejestrowanego, tzw. ukrytego, co zwigzane jest miedzy innymi
z posiadaniem gospodarstw rolnych ponizej 2 ha przeliczeniowych. Zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami, wiasciciele takich gospodarstw mogg zarejestrowac
sie, jako osoby bezrobotne, lecz tego nie robig. Ponad potowa bezrobotnych to
kobiety (58,27%). Niekorzystnym zjawiskiem jest takze duzy udziat bezrobotnych
pozostajgcych bez pracy wiecej niz 12 miesiecy, wynosi on, bowiem 49,51 %, jak
rowniez duzy jest udziat os6b w wieku 18 — 44 lat (produkcyjnym) - 67,56 %. Ciggle
jeszcze gtdwnymi przyczynami bezrobocia jest: [1 restrukturyzacja gospodarki,
regres gospodarczy w sektorze rolniczym i innych gateziach gospodarki, brak
kapitatu inwestycyjnego zaréwno wiasnego, jak i obcego oraz zasobow pienieznych.
Na stan bezrobocia bezposredni wptyw ma réwniez stopien wyksztalcenia ludnosci.
Gtownym problemem bezrobocia jest brak miejsc pracy na terenie Gminy i w jej
otoczeniu. Przy obecnym braku ofert pracy stalej dla wielu bezrobotnych,
zatrudnienie w ramach prac interwencyjnych lub rob6t publicznych jest jedyng realng
Szansg na przetrwanie, chociaz na pewien czas trwania bezczynnosci zawodowe;.
Umozliwia to otrzymanie dochodow z pracy, a w konsekwencji uzyskanie prawa do
zasitku dla bezrobotnych.

Ozywienie gospodarcze terenéw wiejskich, walka z bezrobociem oraz tworzenie
nowych miejsc pracy staly sie najwazniejszymi celami dziatania Gminy. Proces
przechodzenia od polityki rolnej do wielofunkcyjnego rozwoju wsi jest szansg dla
ludnosci wiejskiej. W Gminie Widuchowa liczba pracujgcych w 2011 r. zmalata
w stosunku do 2007r. o 43 osoby, co wynika z analizy spadku bezrobocia na tym
obszarze (zrédio danych: GUS). Podstawowe prawidtiowosci w ksztalttowaniu sie
liczby pracujgcych sg nastepujgce: - znaczny wzrost liczby zatrudnionych
w rolnictwie, w przemysle i w budownictwie, - znaczny spadek liczby pracujgcych
w handlu, ustugach i w transporcie, - niewielki wzrost liczby pracujgcych w obstudze
nieruchomosci i firm, - niewielki spadek liczby zatrudnionych w edukacji, - znaczny
spadek liczby pracujgcych w ochronie zdrowia. Uzasadnione wydaje sie twierdzenie,
ze w najblizszych latach wystgpi zmiana struktury zatrudnienia na korzy$¢ sektoréw

o charakterze ustugowym. W Gminie Widuchowa, w porownaniu z sgsiednimi
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gminami jest wysoki udziat pracujgcych w przemysle (ok. 47 %) oraz znaczacy udziat
pracujgcych w rolnictwie. Pierwsze zjawisko sSwiadczy o dobrze rozwinietym
przemysle, przy niewielkim aktualnie poziomie inwestowania. Drugie zas to wynik
istnienia duzych, nowoczesnych gospodarstw rolnych zatrudniajgcych site najemna.

Wyraznie zatamat sie rynek pracy w handlu i ochronie zdrowia, przy czym pierwsze
zjawisko wigze sie z likwidacjg wielu matych sklepow i hurtowni zas drugie
- z reformg stuzby zdrowia w Polsce. Wystgpito takze zjawisko redukcji zatrudnienia
w tradycyjnych branzach przemystu. Na r6znice miedzy zasobami pracy a wielkoscig
zatrudnienia skladajg sie bezrobotni zarejestrowani, bezrobotni nierejestrowani bgdz
pracujgcy w tzw. szarej strefie, jak tez osoby zatrudnione, nieujete w biezgce]
sprawozdawczosci statystycznej. Wzrost liczby podmiotéw gospodarczych nie
wpltywa na spadek bezrobocia. Przypuszcza¢ nalezy, ze szereg podmiotow
gospodarczych zawiesza bgdz konczy dziatalnos¢, powodujgc wzrost bezrobocia,

a statystyka nie nadgza z ujawnianiem tego faktu.

5.1. Kapitat intelektualny mieszkancéw

Istotnymi problemami wystepujgcymi w gminie jest odptyw do innych miast
miodych wyksztalconych mieszkancow oraz stosunkowo niski kapitat spoteczny
mieszkancoéw. Z pewnoscig te dwie kwestie wymagajg uwagi ze strony wiadz
lokalnych. Rozwdj wspoétczesnej gospodarki w coraz wiekszym stopniu opiera sie na
wiedzy. Znaczenia nabierajg takie cechy, jak gotowos¢ do planowania, uczenia sie,
otwarcie sie na globalng konkurencje. Raport diagnozujgcy Kapitat Intelektualny
Polski przedstawia definicje kapitatu intelektualnego dla catego kraju, jest to: ,,0goét
niematerialnych aktywow ludzi, przedsiebiorstw, spotecznosci, regiondw i instytuciji,
ktéore odpowiednio wykorzystane mogg by¢ zrodiem obecnego i przysziego
dobrostanu kraju” i sktada sie z czterech komponentéw: kapitatu ludzkiego, kapitatu
strukturalnego, kapitatu spotecznego oraz kapitatu relacyjnego.

Kapitat intelektualny Polski nadal dzieli istotny dystans w stosunku do najbardziej
rozwinietych panstw w Europie. Ponizej przedstawiona zostata diagnoza kapitatu
intelektualnego dla gminy Widuchowa, uwzgledniajgce wyrdznione cztery
komponenty. Kapitat ludzki to potencjat zgromadzony we wszystkich mieszkancach,

ich wyksztatceniu, doswiadczeniach zyciowych, umiejetnosciach i postawach, ktory
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odpowiednio wykorzystany, moze stuzy¢ poprawie spotecznego dobrobytu
mieszkancéw.

Wyksztatcenie mieszkancéw gminy Widuchowa w 2013 roku bylo znacznie lepsze
niz w poprzednich latach. Problemem natomiast staje sie emigracja, do innych miast
w Polsce, mtodych oséb z wyzszym wyksztatceniem, ktorym gmina nie jest w stanie
zapewni¢ odpowiednich warunkow do zycia i rozwoju.

W gminie Widuchowa funkcjonujg placowki oswiatowe oferujgce ksztatcenie na

etapach edukaciji, poczynajgc od przedszkoli, konczac na gimnazjum.

Na terenie gminy wyr6zni¢ mozna:
Gminne Przedszkole w Widuchowe,.

Szkota Podstawowa w Krzywinie.

Zespot Szkot w Widuchoweyj:
1. Publiczna Szkota Podstawowa im. Wiadystawa Szafera

2. Publiczne Gimnazjum im. Kazimierza Gorskiego

Gminne Przedszkole w Widuchowej, funkcjonuje od 1971 r., a w obecnym budynku
przy ul. Tatrzanskiej istnieje od 1981r. Jest to budynek wolno stojgcy zaadaptowany
na potrzeby dzieci, do ktorego bezposrednio przylega duzy ogréd. Organem
prowadzgcym Przedszkole jest Gmina Widuchowa, a nadzor pedagogiczny nad
placéwkg sprawuje Zachodniopomorski Kurator Oswiaty.

Do przedszkola na dzien dzisiejszy uczeszcza srednio 73 dzieci (dane z Gminy
Widuchowa, stan na 2013r.) w wieku od 3-6 lat.

Struktura organizacyjna przedszkola obejmuje 4 oddzialty wiekowe:

|- oddziat 3-4 latki,

lI- oddziat 5-latki,

lll- oddziat 6-latki,

IV- oddziat 6-latki.

Dzienny czas pracy poszczegOlnych oddziatéw jest rozny, dostosowany do potrzeb
rodzicow oraz dowozow dzieci. Wychowaniem przedszkolnym objete sg dzieci z 12
okolicznych miejscowosci, ktorym dowozy i odwozy do placéwki zapewnia
nieodptatnie Urzgad Gminy. Placowka czynna jest od poniedziatku do pigtku od godz.

7-16. Przedszkole stwarza mozliwos¢ zywienia wszystkim dzieciom. Rodzice dzieci
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majg mozliwos¢ wyboru ilosci positkbw. Na dzieh dzisiejszy rodzice nie wnoszg
zadnych optat zwigzanych z opiekg i wychowaniem oraz realizacjg obowigzkowego
przygotowania rocznego 6-latkdw -ptacg jedynie za ,wsad do kotta”. Dzieci z rodzin
znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej korzystajg z pomocy w optacie za positki.

W Gminie Widuchowa istniejg 2 szkoty: Publiczna Szkota Podstawowa
w Krzywinie, Publiczna Szkota Podstawowa w Widuchowej i Publiczne Gimnazjum
w Widuchowej dzialajgce razem, jako Zespot Szkoét. Ogotem do szkét podstawowych
i gimnazjum uczeszcza 519 uczniow. Od kilku lat liczba ucznidw zmniejsza sie.
W roku szkolnym 2012/2013 Szkota Podstawowa w Krzywinie posiada 12 oddziatow,
do ktérych uczeszczato 98 ucznidow pod dydaktyczng opiekg 20 nauczycieli. Szkota
w Krzywinie w ostatnich latach przeszta gruntowang modernizacje, a w ostatnich
dniach zostala takze oddana do uzytku nowoczesna sala gimnastyczna dla dzieci
z tgcznikiem do budynku szkoty podstawowej. Przy Szkole Podstawowej, w tym
samym budynku dziatla réwniez oddziat przedszkolny, do ktérego uczeszcza 25
dzieci. Ma osobne wejscie i osobne pomieszczenia. W tej samej miejscowosci,
Z uwagi na zgtaszane potrzeby stworzono takze punkt przedszkolny dla 25 dzieci.
Zespot Szkot w Widuchowej dziata od 1 wrzesnia 2003 r. w budynku przy ul. Barnima
lll, w sktad, ktdrego wchodzi szkota podstawowa i gimnazjum. Pod okiem 50
nauczycieli uczy sie 171 gimnazjalistow i 250 uczniéw w szkole podstawowej. Plac
wokot budynku Szkoly jest zagospodarowany- powstat zespdt boisk do gier
zespotowych i lekkoatletyki. Szkota jest budynkiem o bardzo nowoczesnych
rozwigzaniach technicznych, tj.: kottownia olejowa ogrzewajgca caly kompleks
szkolny oraz dogrzewanie wody w okresie letnim z wykorzystaniem energii
stonecznej przetworzonej za pomocg kolektoréw stonecznych zamontowanych na
dachu budynku. Zespo6t Szkét posiada wlasng sale gimnastyczng z trybunami na
ponad 200 osoOb. Obiekt zawiera peino wymiarowe boisko do pitki recznej oraz
mozliwos¢ przystosowania sali do trzech boisk do koszykdwki, jak rowniez trzech do
siatkdwki. Sala gimnastyczna posiada dwa magazynki na sprzet sportowy oraz cztery
szatnie z natryskami. Obiekt posiada takze sale do gimnastyki korekcyjnej. Placowka
wyposazona jest rowniez w bardzo dobrg baze stotdbwkowa, z ktorej poza dzieémi
szkolnymi korzystajg mieszkancy Widuchowej. Przy Szkole Podstawowej
w Widuchowej stworzono takze oddziat przedszkolny, do ktérego uczeszcza
47 dzieci. Przy Zespole Szkoét prowadzona jest swietlica dla dzieci oczekujgcych na

lekcje i odjazd do domu. Wysoki odsetek - 72% uczniow dojezdza do Szkoty
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z kilkunastu miejscowosci nalezgcych do obwodu Zespotu Szkoh Zespdt Szkot
w Widuchowej jest najwiekszg i najlepiej wyposazong placéwkg oswiatowg w gminie.
Szkota jest miejscem wyréwnywania szans dzieci, juz na wczesnych etapach
edukaciji. Istotnymi informacjami, dajgcymi obraz na temat rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego w gminie, sg statystyki dotyczgce dostepu uczniow do komputeréw
w szkole, w tym réwniez dostepu do komputerow z dostepem do Internetu.
Poréwnujgc dane z roku szkolnego 2012/2013 do roku szkolnego 2013/2014 mozna
zaobserwowaé korzystne zmiany w liczbie uczniow przypadajgcych na jeden
komputer z dostepem do Internetu przeznaczony do uzytku ucznidw w szkotach
zarbwno podstawowych, jak i gimnazjalnych, a takze, powigzanej z nig, statystyce
dotyczacej liczby komputeréw z dostepem do Internetu przeznaczonych do uzytku
uczniow w szkotach.

W badaniu w ramach Diagnozy Lokalnych Zagrozen Spotecznych w Gminie
Widuchowa w 2014 roku, uczniowie szko6t podstawowych, gimnazjalnych oraz
ponadgimnazjalnych pytani byli o swoje doswiadczenia zwigzane z uzywaniem
komputera. Niewielki odsetek uczniéw nie posiadat dostepu do komputera w domu
(3,5% uczniow szkot podstawowych, 1,7% gimnazjalistow oraz 2,6% uczniow szkoét
ponadgimnazjalnych).

Uczniowie, ktorzy mieli w domu dostep do komputera, spedzali przed nim najczesciej
od 1 do 3 godzin dziennie. Co dziesigty uczen szkoly podstawowej, gimnazjalnej oraz
ponadgimnazjalnej przyznawat, ze poswiecat tej czynnosci ponad 5 godzin dziennie.

Nalezy podkresli¢, ze korzystanie z komputera bylo ulubiong formg spedzania
wolnego czasu dla ponad potowy badanych uczniow. Uczniowie najczesciej
korzystali z Internetu (65% uczniow szkoty podstawowej, 78% gimnazjalistow oraz
78,6% uczniow szkot ponadgimnazjalnych). Wraz z wiekiem uczniowie czesciej
wykorzystywali komputer do nauki, korzystania z Internetu oraz stuchania muzyki,
natomiast malat odsetek uczniéw grajgcych w gry komputerowe. Miodzi mieszkancy
gminy czesto korzystajg z nowoczesnych technologii komunikacyjnych. Dostepnosc¢
oraz kompetencje zwigzane z technologiami komunikacyjnymi mniejsze sg wsrod
starszych mieszkancow, a takze oséb gorzej wyksztatconych.

Kapitat spoteczny to potencjat zgromadzony we wszystkich mieszkancach,
wyrazajgcy sie w postaci obowigzujgcych norm postepowania, zaufania,

Zaangazowania.
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Wspolpraca oraz wymiana wiedzy przyczyniajg sie do wzrostu dobrostanu
mieszkancéw.

Niska aktywno$¢ mieszkancéw oraz niewielkie zaangazowanie w rozwigzywanie
istniejgcych lokalnych probleméw spotecznych jest jednym z gtéwnych problemow
wystepujgcych w gminie. Dziatania lokalnych wiadz i instytucji powinny skierowac sie
na rozwoj kapitatu spotecznego, poprzez nawigzywanie dialogu z mieszkancami oraz
wzmocnienie znaczenia organizacji pozarzgdowych w prowadzonej polityce
spoteczne;.

Czionkowie Zespotu ds. Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w Widuchowej wskazywali na niewielkg aktywnos¢ mieszkancow, jako jeden
z gtownych probleméw wystepujgcych w gminie. Organizacje pozarzgdowe mogag
wspotpracowaé z administracjg publiczng w zakresie $wiadczenia pomocy dzieciom
i rodzinom, ktore znajdujg sie w kryzysie. Udzielanie pomocy tej grupie 0sob
potrzebujgcych moze polegac¢ na organizowaniu $wietlic sSrodowiskowych, osrodkéw
poradniczych i osrodkéw interwencji kryzysowej. Organizacje pozarzagdowe sg
organizacjami obywatelskimi, ktére dziatajg z wiasnej inicjatywy na rzecz interesu
publicznego, a za swoje dziatanie nie czerpig zadnych korzysci finansowych.
Organizacje pozarzadowe sg prywatne, ale dziatajg w interesie publicznym.
W Widuchowej dziata zbyt mata liczba organizacji spotecznych Scisle
wspoOtpracujgcych z instytucjami oraz lokalnymi wiladzami, pomimo to w trakcie
ustalania skfadu Zespotu ds. Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych, nie
uwzgledniono zadnej organizacji pozarzgdowej na liscie czionkoéw, zas w trakcie
konsultacji spotecznych niewielki odsetek organizacji pozarzgdowych odestat
wypetniony kwestionariusz.

Badania prowadzone w ramach Diagnozy Lokalnych Zagrozeh Spotecznych
w gminie Widuchowa w 2014 roku dostarcza kolejnych danych, wskazujgcych na
niskg aktywnos¢ mieszkancéw. Zaledwie 8,7% ucznidéw szkét podstawowych, 11,1%
gimnazjalistow oraz 13,2% uczniéw szkot ponadgimnazjalnych przyznato, ze ich
ulubiong formg spedzania wolnego czasu jest udziat w pracach réznych organizaciji.
Aktywnos¢ obywatelska oraz umiejetnos¢ wspotpracy i wymiany wiedzy stajg sie
kluczowe w obliczu wyzwan wspoétczesnej gospodarki oraz przyczyniajg sie do
powiekszania dobrobytu spotecznego. Pobudzanie aktywnosci mieszkancow, ich

zaangazowania w sprawy lokalne oraz ksztaltowanie odpowiedzialnosci za
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rozwigzywanie problemdw spotecznych stajg sie najwiekszym wyzwaniem stojgcym

przed lokalnymi wtadzami oraz instytucjami dziatajgcymi na terenie gminy.

5.20chrona zdrowia.

Na terenie Gminy Widuchowa dziatajg placéwki medyczne, przychodnie
rodzinne w Widuchowej i Krzywinie, ktore sg oddziatami Niepublicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej Przychodni Rodzinnej w Mieszkowicach. Przychodnie majg
podpisang umowe z Narodowym Funduszem Zdrowia Oddziat Szczecin. Fakt
dziatania dwéch oddziatéw przychodni na takg ilos¢ mieszkahcow to ewenement
w skali Polski, oczywiscie trudny ekonomicznie, lecz polepszajgcy dostepnos¢ do
Swiadczen.

W ramach podstawowej opieki zdrowotnej osrodki zapewniajg opieke lekarza
rodzinnego, pielegniarki zabiegowej, pielegniarki Srodowiskowo — rodzinnej, potoznej
Srodowiskowo — rodzinne i konsultanta pediatrycznego.

Kadra posiada wysokie kwalifikacje i diugoletnie doswiadczenie. Osrodki
prowadzg rejestracje osobistg i telefoniczng a termin realizacji Swiadczenia jest
mozliwie jak najszybszy. Dostepnos¢ i poziom Swiadczen oceniany jest bardzo
wysoko. Obecnie zgtoszono praktyki do programu akredytacji Ministerstwa Zdrowia,
gdzie oczekujg na decyzje. Najwazniejszym zadaniem, jakie juz czesciowo jest
realizowane to szeroko pojete dziatania profilaktyczne.

Standardem dodatkowym przyjetym przez Zakifad sg regularne konsultacje
pediatryczne. W przychodni dziala gabinet szczepien i warto na to zwroci¢ uwage,
gdyz sg sygnaly o pojawieniu sie ruchu antyszczepionkowego w Gminie. Jednakze
sg to odosobnione przypadki, lecz trudne i wymagajg szczegolnego nakladu pracy
oraz nieustannego edukowania.

Wedlug zapowiedzi obecnego ustawodawcy na nasze listy majg powrdcic
pacjenci obecnie pokazywani przez elektroniczng weryfikacje, jako nieubezpieczeni,
gdyz w ramach POZ wszyscy obywatele majg mie¢ prawo do bezptatnej opieki.
Jednak, gdy chodzi o leki i dalsze konsultacje oraz lecznictwo zamkniete - nie ma
takich perspektyw.

Wedlug zapowiedzi obecnego ustawodawcy na listy osob ubezpieczonych
majg powroci¢  pacjenci  pokazywani przez elektroniczng  weryfikacje,

jakonieubezpieczeni, gdyz w ramach podstawowej opieki zdrowotnej wszyscy
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obywatele majg mie¢ prawo do bezptatnej opieki, natomiast, gdy chodzi o leki i
dalsze konsultacje oraz lecznictwo zamkniete — nie ma takich perspektyw.

W Gminie Widuchowa dane statystyczne za lata 2013 - 2015 pokazujg
nieznaczne réznice w ilosci roznych ustug.

Porady ogotem — Przychodnia rodzinna — Widuchowa 9824, w tym pacjentow
do lat 18 — 1726 i oséb powyzej 65 roku zycia — 2796.

- Przychodnia rodzinna - Krzywin — 5308, w tym pacjentow do
lat 18 — 506 i 0sOb powyzej 65 roku zycia — 2276.

llos¢ wizyt domowych w roku 2015 w Przychodni Widuchowa - 120,
w Przychodni — 80, kazdego roku liczba ta jest zblizona.

W Przychodni Krzywin mieszkancy Gminy mogg skorzysta¢ z ustugi lekarza
stomatologa refundowanego przez NFZ, natomiast w Przychodni Widuchowa ustugi
te sg odptatne. Niezwykle trudnym zadaniem jest kontaktowanie specjalistyki w tak
matych Osrodkach jak nasza Gmina.

Na terenie gminy Widuchowa w ocenie respondentow brakuje opieki
diugoterminowe,.

Niezbedne jest wspieranie przez Gmine dziatan umozliwiajgcych poprawe
dostepnosci i jakosci ustug zdrowotnych. Programy promocyjne i profilaktyczne sg
wprowadzane jedynie pod warunkiem uzyskania na ten cel dodatkowych srodkéw
finansowych. Istnieje konieczno$¢ objecia ucznidw aktywng opiekg medyczng
i profilaktykg zdrowotng. Budowanie bezpieczenstwa zdrowotnego mieszkancow
Gminy wymaga podejmowania, wspolnie z wladzami powiatu, dziatan w zakresie
zapobiegania i rozwigzywania probleméw uzaleznienia jak i w zakresie rozwoju
profilaktyki i promocja zdrowia. WspoOipraca z wiladzami powiatu w zakresie
stworzenia systemu rozwoju profilaktyki, usprawnienia wczesnej diagnostyki
I promocji zdrowia ma na celu:

- zmniejszenie ryzyka wystgpienia tzw. chordb cywilizacyjnych,

- ograniczenie mozliwosci wystgpienia choréb zakaznych,

- ograniczenie szkdd zdrowotnych zwigzanych z niewtasciwymi warunkami i
trybem zycia mieszkancow.

- zwiekszenie efektywnosci leczenia nowotwordw, cukrzycy oraz choréb

uktadu krazenia.
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5.3Kultura, sport i rekreacja.

Sfera dziatalnosci kulturowej w gminie jest na wysokim poziomie. W Gminie
Widuchowa dziatajg dwie biblioteki obejmujgce Gminng Biblioteke Publiczng
w Widuchowej wraz z filig w Krzywinie. Gminna Biblioteka Publiczna w Widuchowej
od wrzesnia 2000 roku dziala w Zespole Szkot w Widuchowej i jest placowkg
skomputeryzowang. Biblioteka nie jest jednak powigzana ze szkotg i posiada
odrebny budzet. Od 01 stycznia 2006r. biblioteka jest Instytucjg Kultury. W bibliotece
zatrudnionych jest 2 pracownikdw petnoetatowych i ksiegowa na 1/8 etatu. Na dzien
31.12.2011r. biblioteka posiada 860 czytelnikbw, a roczne wypozyczenia
ksiegozbioru na zewnatrz siegajg 14.000 wolumindw. Ksiegozbiér wewnagtrz biblioteki
udostepniany byt w ilosci 4.600 wolumindw. Biblioteka posiada 22.846 woluminéw
ogotem. Od stycznia 2005r w Bibliotece dziata Czytelnia Internetowa z trzema
stanowiskami dla czytelnikbw, gdzie dostep do Internetu jest bezptatny. Druga
Biblioteka — Filia Krzywinska dziata w miejscowosci Krzywin od lutego 2002r. jest
skomputeryzowana i dziata w budynku Szkoty Podstawowej. Zatrudniony jest tam
jeden pracownik petnoetatowy. Roczne wypozyczenia na zewngtrz wynoszg 9.000
wolumindéw, na miejscu w bibliotece 6.900 woluminow. Ksiegozbidr Biblioteki ogotem
wynosi ponad 13 ty$. wolumindw.

W przeciggu ostatnich lat w Gminie Widuchowa nastgpity znaczgce zmiany
w sferze kultury. W zwigzku z oczekiwaniami mieszkancow obszar ten zaczagt sie
dos¢ intensywnie rozwija¢ na obszarach wiejskich. Z pomocg srodkow wiasnych, ale
takze pozabudzetowych (w tym unijnych) udato sie wyremontowa¢ lub wybudowac
I doposazy¢ Swietlice wiejskie niemal we wszystkich miejscowosciach w Gminie, tj.
Debogéra, Zarczyn, Rynica, Ognica, Pacholeta, Zelechowo, Klodowo, Marwice,
Czarnoéwko, Bolkowice, Lubicz, Krzywin.

W miejscowosci Widuchowa dziata Ochotnicza Straz Pozarna, ktorej celem
statutowym jest prowadzenie dziatalno$ci majgcej na celu zapobieganie pozarom
oraz wspotdziatanie w tym zakresie z PSP, organami samorzgdowymi i innymi
podmiotami, a takze udziat w akcjach ratowniczych.

W gminie, co roku organizowane sg liczne imprezy, ktére na state wpisaty sie
w kalendarz. Przy ich organizacji Gmina wspotpracuje z innymi instytucjami. Sg to
miedzy innymi: - Swieto Kapusty, - Dozynki Gminne, - Dni Integracji Oséb
Niepetnosprawnych, - Ekojarmark, - Festiwal Zuzia i Piosenki Angielskiej, - Jaselka, -
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Wielka Orkiestra Swigtecznej Pomocy, - Ferie zimowe, - uroczyste spotkane
Emerytéw, Rencistow i Inwalidéw w Widuchowej, - Dzien Babci i Dziadka, - Ferie
z piosenka, - Dzien Matki, - wyjazdy autokarowe, rowerowe, zajecia w Osrodku
w okresie wakacyjnym, imprezy lokalne, - Dzien Niepodlegtosci, - Sylwester. Na
terenie gminy dziata kilka klubéw sportowych. Niektore posiadajg juz dtugg tradycje,
powstajg jednak réwniez nowe. Wiele z nich odnosi znaczgce sukcesy nie tylko
lokalne, ale rowniez ogodlnokrajowe. Sg to: KS ,tabedz- Gryfhurt” Widuchowa, LZS
,Orzel” Zelechowo, KS ,Czarni” Czarndéwko, Krzywinski Ludowy Uczniowski Klub
Sportowy, Gminny Uczniowski Klub Sportowy w Widuchowej, UKS ,Pro- Team”
Zarczyn.

Przy Zespole Szkét w Widuchowej oraz przy Szkole Podstawowej w Krzywinie
jest sala gimnastyczna dostepna w godzinach popotudniowych, takze dla chetnych
mieszkancoéw Gminy. Duzym zainteresowaniem cieszg sie rozgrywki pitki siatkowej.
Obszary, w ktorych realizowane sg dzialania obejmujgce kulture fizyczng, to
wychowanie fizyczne, rekreacja i turystyka, rehabilitacja ruchowa oraz sport.
Zaplecze sportowo-rekreacyjne gminy tworzy: - sala gimnastyczna przy Zespole
Szkot w Widuchowej oddana do uzytku w 2002 r. Obiekt zawiera petno wymiarowe
boisko do pitki recznej oraz mozliwos¢ przystosowania sali do trzech boisk do
koszykowki, jak réwniez trzech do siatkowki. Sala gimnastyczna posiada dwa
magazynki na sprzet sportowy oraz cztery szatnie z natryskami. Obiekt posiada
takze sale do gimnastyki korekcyjnej. Placobwka wyposazona jest rowniez w bardzo
dobrg baze stotéwkowa, z ktérej poza dzieémi szkolnymi korzystajg mieszkancy
Widuchowej. Ponadto plac wokét budynku Szkoty jest zagospodarowany - powstat
zespot boisk do gier zespotowych i lekkoatletyki, - sala gimnastyczna oraz tgcznik
z budynkiem istniejgcej szkoly podstawowe] w Krzywinie wraz z niezbedng
infrastrukturg techniczng wybudowana w latach 2009-2012. Diugos¢ wybudowane]
sali gimnastycznej wyniosta 26,76 m a szeroko$¢ 15,06 m. Sala posiada zaplecze
i jest potgczona z budynkiem istniejgcej szkoty podstawowej tgcznikiem wraz
z niezbedng infrastrukturg zwigzang z budynkiem oraz zagospodarowaniem terenu
w niezbedne elementy do prawidtowego funkcjonowania obiektu (pochylnia dla osob
niepetnosprawnych, dojscia i dojazdy utwardzone, miejsca postojowe dla
samochodéw osobowych, zielen ozdobna). Kompleks boisk sportowych
w Widuchowej, wybudowano w ramach programu "Moje Boisko - Orlik 2012 (boisko

pitkarskie oraz boisko wielofunkcyjne wraz zapleczem sanitarno-szatniowym)
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w latach 2010-2011. W skiad kompleksu wchodzi boisko do pitki noznej o wymiarach
30,0m x 62,0m o powierzchni 1860m2 (pole gry 26,0m x 56,0m) o nawierzchni
syntetycznej typu ,sztuczna trawa” wraz z wyposazeniem (bramki aluminiowe
mocowane w tulejach— 2 sztuki, siatki do bramek — 2 sztuki) oraz boisko
wielofunkcyjne o wymiarach: 19,1m x 32,1m o powierzchni 613,11m2 (pole gry
15,1m x 28,1m) wraz z podbudowg o powierzchni poliuretanowej. Zakupiono takze
wyposazenie (dla boiska do pitki koszykowej: obrecz do koszykowki standard i siatka
do obreczy — 2 szt., tablice do koszykéwki epoksydowa o wym. 105 x 180cm — 2 szt.,
mechanizm regulacji wysokosci — 2 szt., konstrukcje do koszykowki dwustupows,
montowang w tulejach — 2 sztuki oraz dla boiska do pitki siatkowej: stupki do
siatkowki, aluminiowe, wielofunkcyjne (badminton, tenis, siatkbwka) — 2 szt., siatka
do siatkowki — 1 szt. Caly teren boisk ogrodzono, oswietlono, wykonano chodniki
a takze zamontowano monitoring gwarantujgcy uczestnikom bezpieczenstwo
uzytkowania a jednoczesnie chronigce obiekty przed ewentualnymi aktami
wandalizmu. Promowanie zdrowego stylu zycia i uczestnictwa w kulturze fizycznej
jest ciggle jednym z wazniejszych zadan Gminy. Z powstatych obiektow korzystaé
moze zaréwno mitodziez jak i dzieci zamieszkujgce Gmine, osoby doroste, ale takze
dziatajgca od 15 lat na terenie miejscowosci Krzywin — Krzywinska Liga Biegéw
Przetajowych. Jest ona najwiekszym wydarzeniem sportowo-kulturalnym w Gminie
Widuchowa o ustalonej renomie. Dotychczas odbyto sie 30 edycji imprezy, ktore
przeprowadzane sg regularnie dwa razy w roku. Wiosenna edycja na przetomie
kwietnia i maja, a jesienna edycja na przetomie wrzesnia i pazdziernika. Krzywinska
Liga Biegow Przetajowych z calg pewnoscig jest jedng z najwiekszych imprez dla
dzieci, mtodziezy i nie tylko w wojewddztwie zachodniopomorskim, ale tez nalezy do
najwiekszych tego typu w Polsce. Tradycyjnie podczas kazdej imprezy frekwencja
oscyluje w przedziale 900-1200 uczestnikbw przy udziale 45-60 placowek
oswiatowych (szkoly podstawowe, gimnazja, specjalne o$rodki szkolno-
wychowawcze, centra ksztalcenia i wychowania oraz szkoty ponadgimnazjalne).
Uczestnicy rekrutujg sie gtéwnie z terenow wiejskich i matomiasteczkowych trzech
okolicznych powiatow: gryfinskiego, pyrzyckiego i mysliborskiego. Bardzo czesto
bierze udziat takze miodziez spoza tego terenu: ze Szczecina, Stargardu, Chociwla,
Dobrej Nowogardzkiej i Choszczna. W ramach zapoczatkowanej w 1998 roku
wspOtpracy przygranicznej swoj udziat w imprezie zaznaczyty zorganizowane grupy

z niemieckich szkot i klubow sportowych (Prenzlau, Pinnow, Angermunde, Passow).
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Baze wypoczynkowg na terenie Gminy zapewnia znajdujgcy sie koto
Zelechowa O$rodek Wypoczynkowy ,Kietbicze”. Osrodek potozony jest nad brzegiem
jeziora, wsrod laséw. Oferuje wczasowiczom mozliwosé catodziennego wyzywienia,
korzystania z placu zabaw dla dzieci, wypozyczenia sprzetu wodnego oraz
catosezonowego wedkowania i grzybobrania. Baze stanowig jedno i dwuosobowe
domki turystyczne wyposazone w wezet sanitarny, a takze pole namiotowe
z sanitariatami. Dzieki urozmaiconej ofercie osrodka i jego rozwinietej infrastrukturze
zapewnia on zarowno mozliwo$s¢é przyjazdu weekendowego jak i rodzinnego
wypoczynku dlugoterminowego. Ponadto rzeka Odra przeplywajgca przez
Widuchowg stwarza mozliwos¢ wybudowania tam w przysztosci przystani jachtowej
lub mariny. Do obiektéw o znaczeniu sportowym nalezy petnowymiarowa hala
sportowa przy szkole podstawowej w Widuchowej z trybunami na 120 oséb, zespot
zewnetrznych boisk sportowych w Widuchowej oraz oddana niedawno do uzytku sala
gimnastyczna przy SP w Krzywinie. W planach rozwojowych Gminy dodatkowo
planuje sie budowe i modernizacje boisk sportowych na terenie miejscowosci
Krzywin, Zelechowo, Lubicz i Czarnéwko i dalej catej Gminy w miare zgtaszanych
potrzeb. Na terenie Gminy znajduje sie jedno gospodarstwo agroturystyczne
i ekologiczne FRYKAS w Marwicach zajmujgce sie takze produkcjg serow i twarogow
z mleka koziego. Innych obiektow na terenie Gminy nie ma, co powinno skierowaé
obszar dziatan gminy w kierunku edukacji mieszkancow dotyczgcej prowadzenia
tego typu dziatalnosci. Stanowitoby to szanse na aktywizacje zawodowg srodowisk
wiejskich i zmniejszenia ukrytego bezrobocia agrarnego na obszarach wiejskich
w gminie. Korzystajgc ze sprzyjajacych warunkow przyrodniczo — krajobrazowo -
kulturowych, gmina powinna postawi¢ na zréwnowazony rozwoOj infrastruktury
turystycznej (ukierunkowanej gtéwnie na wypoczynek letniskowy), w celu petnego
wykorzystania swojego potencjatu turystycznego.

Przez teren gminy przechodzg dwa szlaki turystyczne. Czerwony szlak
turystyczny prowadzgcy z Radziszewa do Mieszkowic oraz szlak od Dolnej Odry
w kierunku Nowego Czarnowa przez Pacholeta do Lubicza. Z Lubicza szlak biegnie
polng drogg i wschodnim brzegiem jeziora Lipienko, dalej na potudnie po zachodniej
czesci jeziora Ktodowskiego przez droge Ktodowo — Krzywin w kierunku zachodniej
strony jeziora Kietbicze, w kierunku wsi Polesiny. Obecnie na terenie gminy dlugos¢
szlakow turystycznych wynosi 22 kilometry. W maju 2003 zostata oddana do uzytku

Sciezka rowerowa: Pacholeta — Marwice — Widuchowa — Ognica — Rynica — Krzywin.
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Przebiega ona w gtownej mierze wzdluz odcinka rzeki Odry. Stanowi ona czes¢
Trasy Nadodrzanskiej biegngcej od Szczecina do Kostrzyna. Ponadto bedzie ona
stanowiC czes¢ sieci miedzypanstwowej, gdyz podobna sciezka rowerowa znajduje
sie takze po stronie niemieckiej

W roku 2013 =zostaly wytyczone dwa szlaki — czerwony i czarny
W porozumieniu z gming Banie. Sg to: Szlak czarny relacji Banie — Baniewice —
Zelechowo — Krzywin. Szlak czerwony: Banie — Lubanowo — Babinek — Czarnéwko —
Pacholeta.

Odpowiednie zagospodarowanie turystyczne stworzy mozliwosci rozwoju
funkcji rekreacyjnej réwniez poza letnim sezonem turystycznym (lesniczéwki,
gajowki). Dostepnos¢ puszczy, atrakcyjnosé krajobrazu oraz korzystny mikroklimat
stwarzajg mozliwosci zagospodarowania terenéw dla réznych form turystyki (Sciezki
rowerowe, piesze, konne, sciezki dydaktyczne, punkty widokowe, zagospodarowanie

obszaréw wodnych).

5.4Rynek pracy i bezrobocie.

Sytuacja na rynku pracy po trwajgcym juz kilka lat ogolnoswiatowym kryzysie
gospodarczym wcigz nie ulega znaczgcej poprawie. Zarowno w powiecie gryfinskim,
jak i catym wojewddztwie zachodniopomorskim daly sie odczu¢ skutki
ogolnoswiatowego kryzysu. llos¢ zgtaszanych wolnych miejsc pracy w dalszym ciggu
nie zaspokaja popytu na prace. Mimo powolnie polepszajgcej sie sytuacji na rynku
pracy (tendencja cyklicznie zauwazalna w okresach wiosenno-letnich) nadal
w wojewoddztwie zachodniopomorskim, w powiecie gryfinskim czy w naszej gminie
zauwazalny jest stosunkowo wysoki wskaznik poziomu bezrobocia. Wysokiemu
poziomowi bezrobocia towarzyszy mata liczba zgtaszanych ofert pracy. Likwidacja
miejsc pracy, brak nowych ofert, bedgce wynikiem decyzji, jakie musieli podejmowac
pracodawcy na skutek znacznego spadku ozywienia w gospodarce krajowej
i zagranicznej, ktore rozpoczety sie w 2008 roku sg odczuwalne do dzisiaj. Proces
odbudowy i tworzenia dodatkowych miejsc pracy jest ztozony i spowolniony z uwagi
na rozwage i ostroznos$¢ pracodawcéw w podejmowaniu przedsiewziec¢ inwestycyjno-
zatrudnieniowych. Z uwagi na brak perspektyw zawodowych, niskie zarobki
i stosunkowo duzg ilos¢ terendw popegeerowskich generujgcych dziedziczenie

postaw pasywnych na lokalnym rynku pracy oraz w zwigzku z niewielkg liczbg

26




zgtaszanych ofert pracy w stosunku do liczby zarejestrowanych zasadng jest
aktywizacja 0s6b bezrobotnych a przedsiebiorczych w kierunku samozatrudnienia.
Wsréd problemow lokalnego rynku pracy, ktére wymagajg szczegolnej uwagi,
nalezy na pierwszym planie umiesci¢ dos¢ wysokg stope bezrobocia, chociaz w roku
2015 ulegta ona zmniejszeniu.
Wszelkie dziatania stymulujgce lokalny rynek pracy muszg zmierza¢ w pierwszej
kolejnosci w kierunku ograniczenia dynamiki wzrostu stopy bezrobocia
i w tym kierunku zmierzajg intensywne dziatania Powiatowego Urzedu Pracy
podejmowane w celu aktywizacji lokalnego rynku pracy. Utrzymujgca sie stopa
bezrobocia moze sSwiadczy¢ o wystepowaniu niepokojgcych zjawisk wyjgtkowo
negatywnie oddziatujgcych na funkcjonowanie podmiotow gospodarczych na terenie
powiatu, w tym — o braku bodzcéw do nowych inwestycji kapitatowych.
Dlugotrwate bezrobocie powoduje szybkg degradacje ekonomiczng jednostki
i rodziny, tym samym rozszerza strefe ubostwa. Ponadto diugotrwate bezrobocie
stwarza zagrozenie wykluczeniem spotecznym rodzin, sprzyja izolacji spotecznej,
wywotuje poczucie krzywdy, jednocze$nie powoduje dezaktualizacje lub wrecz utrate
kwalifikacji zawodowych osoby bezrobotnej, czesto prowadzi do wzrostu zjawisk
patologicznych. W programowaniu dziatan na najblizsze lata szczegdlng uwage
nalezy zwrdcic réwniez na koniecznos¢ wsparcia aktywizacyjnego 0so6b
bezrobotnych legitymujgcych sie wyzszym wyksztalceniem. WsSrod grup o0sob
bezrobotnych wydzielonych wedlug poziomu wyksztatcenia liczebnos¢ tej grupy
wzrastata w ostatnich latach w najszybszym tempie.
W roku 2006 stanowili oni 4,7% og6tu bezrobotnych, natomiast w roku 2012 az 9,6%.
Udziat procentowy kobiet bezrobotnych legitymujgcych sie wyzszym wyksztatceniem
wynosi az 14,02%.
Aktualnie o atrakcyjnosci oséb na lokalnym rynku pracy decyduje nie tyle poziom
wyksztatcenia, co dostosowanie zdobywanych kwalifikacji do szybko zmieniajgcych
sie potrzeb rynku pracy.
Tradycyjnie od lat najliczniejszg grupe bezrobotnych stanowig osoby legitymujgce sie
wyksztatlceniem policealnym i $rednim zawodowym. W wiekszosci przypadkow
skutecznos¢ aktywizacji zawodowej tej grupy bezrobotnych wigze sie
z koniecznoscig zdobycia lub zweryfikowania kwalifikacji zawodowych.

Problem bezrobocia jest najczesciej wskazywany przez uczestnikow konsultacji
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spotecznych w Gminie Widuchowa, jako powazny problem spoteczny. Bezrobocie

dotyka gtownie ludzi mtodych — do 25 roku zycia oraz os6b powyzej 50 roku zycia.

Bezrobocie jest zjawiskiem trudnym do zmierzenia. Statystyki najczesciej
odnoszg sie do skali bezrobocia rejestrowanego (jawnego), ujmujgc w ten sposob
tylko czes¢ osOb pozostajgcych bez pracy. Polskie bezrobocie ma w duzym stopniu
charakter bezrobocia diugotrwatego. Bezrobotni diugoterminowi, pozostajgcy bez
pracy dtuzej niz rok, stanowig wiekszo$¢ wsrod bezrobotnych. Grupa bezrobotnych
krotkoterminowych wykazuje sie wiekszg aktywnoscig na rynku pracy, czesciej
podejmuje prace dorywcze, a takze czesciej rejestruje sie w urzedach pracy, w celu
znalezienia pracy, otrzymania swiadczen zdrowotnych oraz przystugujgcego czesci
z nich zasitku. Wykazujg sie takze wiekszg gotowoscig do podjecia pracy. Bezrobotni
pozostajgcy bez pracy diuzej niz rok utrzymujg sie dzieki wsparciu rodziny
i Swiadczen pomocy spotecznej. Powaznym skutkiem bezrobocia jest ubozenie
rodziny, ktére czesto prowadzi do narastania konfliktéw i napie¢ miedzy cztonkami
rodziny oraz przyczynia sie do powstawania patologii spotecznych. Brak perspektyw
zatrudnienia, szczegoélnie w przypadku bezrobotnych dtugoterminowych, powoduje
degradacje pozycji spotecznej tych osob. Diugotrwate bezrobocie czesto prowadzi do
ubdstwa i marginalizacji spotecznej.

Powiatowy Urzad Pracy w Gryfinie dla Gminy Widuchowa zanotowat
w grudniu 2014 roku 332 zarejestrowane osoby, w tym 214 kobiet. Procentowy udziat
liczby bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym to 9%. Z prawem do
zasitku byto 28 os6b w tym 16 kobiet. Osoby do 25 roku zycia — 86, w tym 56 to
kobiety.

Stopa bezrobocia w grudniu 2013 r. w powiecie gryfinskim wyniosta 22, 3 %.
Od marca br. stopa bezrobocia sukcesywnie spadata. W miesigcach od sierpnia do
pazdziernika utrzymywata sie na niezmienionym poziomie, natomiast w grudniu
nieznacznie wzrosta. W poréwnaniu do poczatku roku spadta o 0,9 %.

Stopa bezrobocia w grudniu 2014 r. w powiecie gryfinskim wyniosta 19%.
Podobnie jak liczba bezrobotnych w powiecie, tak i stopa bezrobocia sukcesywnie
spadata od stycznia do lipca br. W sierpniu nieznacznie wzrosta a od wrzesnia do
listopada utrzymywata sie na niezmienionym poziomie, natomiast w grudniu
nieznacznie wzrosta. W poréwnaniu do poczatku roku stopa bezrobocia spadta
0 4,2%.
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W powiecie gryfinskim stopa bezrobocia rejestrowanego wedlug stanu na
koniec grudnia 2014 roku, ktora wynosita 19% byta wyzsza niz stopa bezrobocia
rejestrowanego dla wojewddztwa zachodniopomorskiego (15,5%), byla réwniez
wyzsza niz stopa bezrobocia rejestrowanego dla catego kraju (11,4%). Bezrobocie
dotyka gtéwnie ludzi mtodych i kobiety.

Grupg szczegolnie narazong na bezrobocie sg osoby posiadajgce orzeczenie
0 niepetnosprawnosci. Z jednej strony mogg oni posiada¢c ograniczenia
w wykonywaniu niektérych prac, z drugiej strony sg gorzej odbierane
przezpracodawcow, (jako mniej sprawne, mniej przydatne itp.).

Powiatowy Urzad Pracy w Gryfinie organizuje zajecia aktywizacyjne oraz
programy szkoleniowe dla oséb bezrobotnych. Do form pomocy oferowanych przez
Powiatowy Urzgd Pracy osobom bezrobotnym nalezy zaliczy¢, miedzy innymi, staze
i szkolenia, przygotowanie zawodowe dorostych, prace interwencyjne i roboty
publiczne, prace spotecznie uzyteczne, udzielanie jednorazowych srodkéw na
podjecie dziatalnosci, gospodarczej, wyposazenie lub doposazenie stanowiska
pracy, udzielanie porad grupowych, organizacja zaje¢ aktywizacyjnych, grupowych

informacji zawodowych oraz organizowanie spotkan informacyjnych.

5.5Ubodstwo.

Ublstwo jest  zjawiskiem  wystepujgcym  powszechnie we  wszystkich
spoteczenstwach. W Polsce wedtug danych GUS w 2012 r. w najtrudniejszej sytuaciji
znalazly sie gospodarstwa domowe, ktérych podstawg byly nie zarobkowe zrédta
utrzymania, szczegolnie swiadczenia inne niz renty i emerytury. Ubdstwo dotykato
tez osob, ktore wykonywaly nisko ptatng prace, tj. oséb o niskim wyksztatceniu,
pracujacych na stanowiskach robotniczych. Kolejnym czynnikiem wptywajgcym na
wystepowanie ubostwa bylo bezrobocie. W Polsce ubéstwa najczescie]
doswiadczajg ludzie mtodzi, w tym dzieci, zwtaszcza te z rodzin wielodzietnych lub
niepetnych. W trudnej sytuacji znajdujg sie tez osoby starsze, niepetnosprawne,
mieszkancy regionu pétnocnego i wschodniego Polski oraz mieszkancy wsi'.

Ponadto, jak wynika z badania budzetébw gospodarstw domowych, ktore

przeprowadzit GUS ubdstwo czesciej dotyka mieszkancOw wsi niz miast.

! Gtéwny Urzad Statystyczny, Departament Baddpotecznych i Warunké®ycia, ,Ubostwo w Polsce

w2012r.”s.4-8
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W roku 2012 w skrajnym ubdstwie znalazto sie 4 % mieszkancow miast oraz 10 %
mieszkancéw wsi. Innymi stowy, co 25 osoba na 100 mieszkancéw miast, oraz co
10 na 100 mieszkancéw wsi borykata sie z problemem ubostwa skrajnego, tj. jej
zasoby finansowe byly zbyt niskie, aby zapewni¢ sobie skromne wyzywienie i
utrzymaé bardzo mate mieszkanie?.

Do najczesciej wystepujagcych przyczyn ubiegania sie o pomoc z osrodkéw pomocy
spotecznej w 2014r. przez mieszkancow nalezato ubdstwo. Stanowito ono gtdwng
przyczyne ubiegania sie o pomoc przez osoby przychodzgce do osrodkow pomocy
spotecznej. W nastepnej kolejnosci znalazto sie bezrobocie, niepetnosprawnosé
diugotrwata i ciezka choroba (z wytgczeniem choroby psychicznej i uposledzenia
umystowego). Potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnos¢ byta rzadszym
powodem przyznawania pomocy.

Pozostate przyczyny ubiegania sie o pomoc z osrodkOw pomocy spotecznej
stanowily tgcznie niecale 10% wszystkich przypadkéw ubiegania sie o pomoc.
Nalezaty do nich:

zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa, kleska zywiotowa Ilub ekologiczna,
narkomania, choroba  psychiczna, upo$ledzenie = umystowe, trudnosci
w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego, bezdomnosc,
sieroctwo, przemoc w rodzinie, potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi, trudnos¢

w integracji oséb, ktére otrzymalty status uchodzcy.

System pomocy spotecznej w Gminie Widuchowa oferuje kompleksowg pomoc
osobom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji zyciowej. W 2014 roku z pomocy
Osrodka z powodu ubostwa korzystato 227 rodzin. Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej wspolpracuje z instytucjami, organizacjami pozarzgdowymi, instytucjami

rynku pracy oraz stuzbami mundurowymi.

Osoby trwale ubogie cechuje poczucie bezradnosci, bezsilnosci oraz zepchniecia na
margines. Z powodu podejmowania prac dorywczych i potrzeby oszczedzania, takie
osoby nie uczestniczg czynnie w zyciu spotecznym ani nie korzystajg z dobr
kulturowych. Ubdstwo mozna rozpatrywaé¢ z punktu widzenia jednostek i rodzin,
borykajgcych sie ze statym brakiem srodkow finansowych. Staje sie ono kwestig

Tanve.,s.3-7
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spoteczng, gdy natezenie i skala sytuacji charakteryzujgcych je wywiera destrukcyjny
wptyw na rozwadj spoteczno-gospodarczy catego kraju.
Do grup szczegodlnie zagrozonych ubdstwem mozna zaliczy¢ rodziny,
w ktérych cztonkowie utrzymujg sie z niezarobkowych zrédet, innych niz renta czy
emerytura. Utrwalanie sie biedy powoduje zmiane stylu zycia rodziny oraz przyczynia
sie do powstania wielu niekorzystnych zjawisk, jak: zaniedbania w opiece
i wychowaniu, alkoholizm, przemoc w rodzinie, przestepczosc.
Najczestszymi powodami udzielania pomocy spotecznej w latach 2012-2015
byly bezrobocie, niepetnosprawnosé, ubdstwo, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo

wychowawczych oraz diugotrwata lub ciezka choroba.

Powody przyznawania pomocy spotecznej w Widuchowej w latach 2012 - 2015.

PRZESt ANKA Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
rodzin 0s6b w rodzin os6b w rodzin 0sb6b w rodzin 0s6b w
w 2012 2012 w 2013 2013 w 2014 2014 w 2015 2015

Ubdstwo 65 320 19 46 54 136 92 204
Bezrobocie 100 310 167 166 147 440 176 508

Diugotrwata lub ci ezka 4 15 20 51 27 64 39 87
choroba

Niepetnosprawno $¢ 81 132 112 185 131 222 131 219
Bezradno $¢ w 80 210 33 128 37 133 35 124
sprawach opieku nczo-

wychowawczych i

prowadzeniu

gospodarstwa

domowego

Potrzeba ochrony 30 175 6 32 8 40 13 62
macierzy nstwa

Alkoholizm 15 50 9 18 9 18 7 14
Bezdomno $¢ 3 3 3 3 1 1 0 0
Przemoc w rodzinie 5 21 1 3 0 0 0 0
Narkomania 0 0 0 0 0 0 1 1

Zrodto danych: Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Widuchowej.

Osoby znajdujgce sie w trudnej sytuacji zyciowej mogg liczyé na pomoc
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, w tym w formie Swiadczen pienieznych

(zasitek celowy, zasitek okresowy, zasitek staty, zasitek celowy specjalny). Gminny
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Osrodek Pomocy Spotecznej swiadczy rowniez pomoc rzeczowg i finansowg dla
mieszkancéw Gminy Widuchowa w ramach programu ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” oraz pomoc o charakterze niepienieznym, do ktérej zaliczy¢é mozna
prace socjalng, optacanie skladek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne,
sprawienie pogrzebu, zapewnienie schronienia, odptatnos¢ za pobyt w domu pomocy
spotecznej, dozywianie dzieci, gorgcy positek. Wszystkie osoby korzystajgce ze
Swiadczen pienieznych objete byly pomoca w formie pracy socjalnej.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje ponadto zadania zlecone
gminie z zakresu administracji rzgdowej, udzielajgc pomocy w formie Swiadczen
rodzinnych (zasitek pielegnacyjny, zasitek rodzinny wraz z dodatkami, jednorazowy
zasitek z tytutu urodzenia dziecka, swiadczenia pielegnacyjne), a takze przyznaje
Swiadczenia alimentacyjne i podejmuje dziatania wobec dtuznikow alimentacyjnych.

Warto pokresli¢, ze pracownicy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
wspotpracujg z Powiatowym Urzedem Pracy, przekazujgc osobom bezrobotnym
informacje dotyczgce mozliwosci skorzystania z poradnictwa zawodowego oraz
szkolen organizowanych w PUP.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Widuchowej realizowat projekt partnerski
pt. Minimalizacja wykluczenia spotecznego w Powiecie Gryfinskim w latach 2007-
2014” finansowany ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. W projekcie wziety udziat osoby bezrobotne
oraz osoby niepelnosprawne, ktore objete zostaly réznymi formami wsparcia
majgcymi na celu przede wszystkim przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oraz
wzrost zdolnosci do zatrudnienia.

Do tzw. instrumentéw aktywnej integracji, ktdére zastosowano wobec 0s0Ob
niepetnosprawnych nalezaty m.in.: indywidualne lub grupowe doradztwo zawodowe,
indywidualne poradnictwo psychologiczne, kursy zawodowe, udziat w turnusach
rehabilitacyjnych, treningi kompetencji i umiejetnosci spotecznych.

5.6Bezdomnosé.

Osoby bezdomne z terenu gminy mogg liczy¢ na wsparcie instytucji,
zapewnienie positku, odziezy, a takze zakwaterowanie w schronisku dla

bezdomnych. Dzialania podejmowane na terenie gminy zaspokajajg
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zapotrzebowanie istniejgcego problemu bezdomnosci.

Bezdomnos$¢ okredla sie, jako wzglednie trwalg sytuacje cziowieka
nieposiadajgcego miejsca spetniajgcego warunki mieszkalne, w ktérym mogtby stale
I bez ograniczen przebywac, ani aktualnej mozliwosci lub checi uzyskania takiego
miejsca.® Kategoria bezdomnych jest efektem niewtasciwej realizacji mieszkalnictwa,
bedacego funkcjg socjalng panstwa. Bezdomnos¢ moze by¢ réwniez efektem
dobrowolnie podjetej decyzji o wyborze takiego stylu zycia, wystepowania patologii
w rodzinie, jak rowniez moze by¢ wynikiem eksmisji, stanowigcej jedng z czestszych
przyczyn bezdomnosci.

Skala bezdomnosci w Polsce jest trudna do oszacowania, co wynika z duzej
mobilnosci takich os6b oraz braku meldunku. W przyblizeniu liczbe bezdomnych
szacuje sie w przedziale miedzy 30 i 300 tysigcami 0sob, z czego 30-40% stanowi
bezdomno$¢ ,uliczng”, okoto 60% bezdomnych przebywa w placowkach, i ledwie
2-4% przebywa w mieszkaniach wspieranych.

Na terenie naszej gminy obecnie nie ma 0s6b bezdomnych. Dzieki wspotpracy
ze Stowarzyszeniem ludzi bezdomnych, samotnych matek z dzie¢mi w Stargardzie
Szczecihskim, osoby bezdomne przebywajgce na terenie gminy uzyskaty
kompleksowg pomoc i wsparcie. Przy tej wspédipracy osoby, bedace klientami
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej zawsze majg mozliwos¢ skorzystania
z cieptego positku, suchego prowiantu, zaopatrywane sg w niezbedng odziez

i obuwie, a takze zaspokajane sg inne zgtoszone potrzeby.

5.7Problemy osdb niepetnosprawnych i starszych.

Karta Praw Osb6b Niepetnosprawnych uchwalona 1 sierpnia  1997r.
niepetnosprawnego, jako osobe, ktorej obnizona sprawno$¢ funkcjonalna
(sensoryczna, fizyczna i/lub psychiczna) trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub
uniemoZliwia zycie codzienne, nauke, prace oraz petnienie rél wtasciwych dla pici

i wieku, zgodnie z normami prawnymi i zwyczajowymi.*

3 Piekut-Brodzka D. (2000D bezdomnych i bezdondog Warszawa, s. 42. Za:
Glabicka K. (2004 )Polityka spoteczna pstwa polskiego u progu cztonkostwa w Unii
EuropejskiejRadom:Instytut Technologii Eksploatacs. 178.

Karta Praw Os6b Niepetnosprawnych uchwalona z figi@rpnia 1997 r. (Dz.U. Nr
50, poz. 415).
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W Polsce liczba niepetnosprawnych wzrasta, co moze wigza¢ sie miedzy
innymi ze starzeniem sie spoteczenstwa. Natezenie zjawiska niepetnosprawnosci
nasila sie z wiekiem. Starzenie sie spoteczenstwa jest zwigzane ze zmniejszaniem
sie odsetka nowonarodzonych oraz wydtuzaniem przecietnego trwania zycia. Wsrod
0s6b starszych, obok inwalidztwa, problemem jest rowniez samotno$é¢, choroba,
zycie w ubdstwie, poczucie braku przydatnosci. Do najczestszych przyczyn
niepetnosprawnosci mozna zaliczy¢ choroby, wypadki, zatrucia i urazy. Czesto
niepetnosprawnos¢ jest wynikiem przewlektej choroby. Nalezy zaznaczy¢, ze
czestosc¢ wystepowania choréb przewlektych wzrasta wraz z wiekiem.

Wedtug danych udostepnionych przez Powiatowy Zespét ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Gryfinie, w 2013 roku na terenie Gminy Widuchowa wydano
osobom po 16 roku zycia 79 orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci, w roku 2014
takg samg ilos¢ — 79 orzeczen, natomiast w roku 2015 ilo$¢ ta wzrosta do 105
wydanych orzeczen.

Kobietom w latach 2013-2015 w Gminie Widuchowa wydano 72 orzeczenia,
natomiast 89 orzeczen wydano mezczyznom. WsSréd wydanych orzeczen
dominowaty orzeczenia o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci — 69, 55
orzeczen to orzeczenia o lekkim stopniu niepetnosprawnosci, a 37 to stopnien
znaczny. W$rdd najczestszych przyczyn niepetnosprawnosci w Gminie dominowaty
dwie przyczyny: upos$ledzenia narzgdu ruchu oraz choroby ukladu oddechowego
i krgzenia.

W latach 2013 - 2015 roku Powiatowy Zespdt ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Gryfinie dla mieszkahcow Gminy Widuchowa wydat
132 orzeczenia z powodu uposledzenia ruchu oraz 76 orzeczen z powodu choroby
uktadu oddechowego i krgzenia. Ponizsza tabela przedstawia podziat wydanych

orzeczen w sumie w 2013, 2014 i 2015 roku wedtug przyczyn niepetnosprawnosci.

Przyczyny Liczba orzecze n
niepetnosprawno $ci 2013-2015
doro sli dzieci ogotem
Uposledzenie narz gdu
125 132
ruchu 7
Choroby ukfadu 69 76
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oddechowego 7

i kr gzenia
Choroby psychiczne 30 10 40
Choroby neurologiczne 54 7 61

Inne: w tym schorzenia :
endokrynologiczne,
metaboliczne, zaburzenia 36 4 40

enzymatyczne, choroby

zakazne, etc.

Wsréd niepetnosprawnych mieszkancow, najwiecej oséb posiada orzeczenie
z powodu uposledzen narzadu ruchu, chorob uktadow oddechowego i krgzenia oraz
choréb neurologicznych. Osoby niepetnosprawne charakteryzujg sie niewielkg
aktywnoscig zawodowg. Nalezy podkresli¢, ze wraz z wiekiem wzrasta liczba oséb
z orzeczong niepetnosprawnoscig, co w kontekscie niekorzystnych zmian

demograficznych, moze nasili¢ problemy 0sob niepetnosprawnych w przysziosci.

Ludno$¢ gminy, jak to zostalo wcze$niej podkreslone, starzeje sie.
Niekorzystne zmiany demograficzne bedg w przysziosci wptywaé na wiele dziedzin
zycia, m.in. na: gospodarke, popyt na ustugi, charakter infrastruktury, stuzbe zdrowia,
polityke mieszkaniowg oraz zatrudnienie. Starsze osoby sg mniej aktywne i skionne
do angazowania sie w zycie spoteczne, dlatego tak wazne sg dziatania skierowane
na aktywizacje tej grupy wiekowej mieszkancow.

Najwiecej os6b z terenu Gminy Widuchowa, ktére otrzymaty w latach 2013 -
2015 orzeczenia o0 niepetnosprawnosci wedtug wyksztatcenia to wyksztatcenie
podstawowe i gimnazjalne w ilosci 66, zasadnicze w ilosci 53, $rednie w iloSci
21,mniej niz podstawowe w ilosci 17 i 2 to wyksztatcenie wyzsze.

Nalezy zaznaczyC, ze osoby niepetnosprawne nie sg aktywne na rynku
pracy. Ws$réd mieszkancow Gminy, ktorym wydano orzeczenie o0 stopniu
niepetnosprawnosci w latach 2013 - 2015 pracowato 28 0s6b, a niepracujgcych byto
az 360 osob.

Aktywno $¢€ osob niepetnosprawnych na rynku pracy 2012r. | 2013r. | 2015r.

Osoby pracuj ace 4 8 16

35




Osoby niepracuj ace 114 107 139

W latach 2013 - 2015 roku Powiatowy Zespét ds. Orzekania
o0 Niepetnosprawnosci w Gryfinie wydat orzeczen mieszkancom Gminy ponizej 16
roku zycia — 21, od 26-40 roku zycia — 13, od 41-59 roku zycia — 77, a od 60 roku
zycia i wiecej — 50. Wsréd mieszkancow, ktorym wydano orzeczenie najwiekszy
odsetek stanowig osoby po 41 roku zycia.

Niewatpliwie jednym z  kluczowych probleméw spotecznych jest
niepetnosprawnos¢ i dlugotrwata choroba lub ciezka choroba, ktéra utrudnia
i czasem uniemozliwia sprawne funkcjonowanie w srodowisku. Dtugotrwata choroba,
czyli choroba przewlekta jak nazwa wskazuje nie jest stanem przejsciowym, lecz
wigze sie z dolegliwosciami, ktére nie mijajg, ale utrzymujg sie przez diugie lata,
a czesto w miare uptywu czasu takze nasilajg. Wplywa to na funkcjonowanie
cztowieka niemal w kazdej sferze zycia, poniewaz dotychczasowe Zzycie staje sie
podporzgdkowane chorobie. Negatywne skutki dtugotrwatej choroby powodujg
obnizenie sprawnosci fizycznej, pogorszenie samopoczucia, ograniczenia
w podejmowaniu jakiejkolwiek pracy, takze zawodowe] jak réwniez ograniczenia
w kontaktach spotecznych. Taki stan organizmu, utrzymujgcy sie przez dituzszy czas
wywotuje niepewnos¢, bezsilnos¢, frustracje i wiele innych negatywnych emociji,
skutkiem, czego sg nierzadko zaburzenia w sferze psychicznej, prowadzgce niekiedy
do depresiji.

Towarzyszgce dtugotrwatej chorobie dolegliwosci zdrowotne wymagajg zwykle
duzych naktadéw finansowych, potrzebe diugoterminowej opieki lekarskiej, co wigze
sie z pogorszeniem kondycji finansowej, w zwigzku ze zwiekszeniem wydatkéw
na leczenie czy rehabilitacje. Z uwagi na fakt, ze w przypadku choroby przewlekiej
problemy ze zdrowiem utrzymujg sie przez dluzszy czas, konsekwencjg takiego
stanu rzeczy bywa czesto niepetnosprawnos¢. Ustawa o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych z dnia 27 sierpnia 1997r.
(Dz. U. 2011, Nr 127, poz. 721 z p6zn. zm.) moOwi, ze ,niepetnosprawnymi sg osoby,
ktérych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo utrudnia,
ogranicza bgdz uniemozliwia wypetnianie rél spotecznych, a w szczegolnosci

ogranicza zdolnosci do wykonywania pracy zawodowe;j".
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Zgodnie z danymi Glownego Urzedu Statystycznego, uzyskanymi dzieki
Narodowemu Spisowi Powszechnemu w 2011 r. niepetnosprawni stanowili 12,2%
polskiego spoteczenstwa. Sposrdod ogotu niepetnosprawnych wiecej byto kobiet -
53,9%, natomiast ilo$¢ niepetnosprawnych mezczyzn wyniosta 46,1%. Zdecydowana
wiekszos¢ niepetnosprawnych zamieszkiwata miasta, osoby ze wsi stanowity 35,7%
0gotu niepetnosprawnych.

Osoby niepetnosprawne dzielg sie na 2 grupy: osoby niepetnosprawne prawnie, czyli
te, ktore posiadajg potwierdzong orzeczeniem niepetnosprawnos¢, wydane przez
odpowiedni organ do tego uprawniony i osoby niepetnosprawne tylko biologicznie,
ktore subiektywnie odczuwajg ograniczong zdolnos¢ do wykonywania czynnosci
podstawowych wiasciwie do swojego wieku.

W Polsce orzeczenia o niepetnosprawnosci wydawane sg do celéw rentowych
przez lekarzy orzecznikdw Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, a takze komisje podlegte Ministerstwu Spraw
Wewnetrznych i Administracji na podstawie ustawy o0 systemie ubezpieczen
spotecznych oraz do celow pozarentowych przez powiatowe zespoty do spraw
orzekania o niepelnosprawnosci, zgodnie z ustawg o rehabilitacji zawodowe]
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0oséb niepetnosprawnych z 27 sierpnia 1997 r. Wedtug
powyzszej ustawy niepetnosprawnos$é podlega stopniowaniu i w ten sposob ustala
sie trzy stopnie niepetnosprawnosci: znaczny, umiarkowany i lekki.

Dane GUS wskazujg, ze w 2011r. osoby, ktére mialy potwierdzong prawnie
niepetnosprawnos¢ stanowity 66,8% niepetnosprawnych, natomiast odsetek
niepetnosprawnych biologicznie wynidst 33,3%. W odniesieniu do danych liczbowych
dotyczacych ogotu niepetnosprawnych kobiet i mezczyzn nalezy zwréci¢ uwage
na to, iz uzyskane dane sg niedoszacowane z uwagi na to, ze ok. 1,5 min
respondentdw odmowito odpowiedzi na pytania dotyczgce niepetnosprawnosci.
W zwigzku z powyzszym wyniki spisu odnoszgce sie do niepetnosprawnosci nalezy
potraktowac, jako wstepne. W przysziosci bedg prowadzone gilebsze analizy
dotyczgce tej kwestii.

W powiecie gryfinskim wydawaniem orzeczen o0 niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci  zajmuje  sie Powiatowy  Zespét  ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Gryfinie. Biorgc pod uwage dane uzyskane z Powiatowego

Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Gryfinie stwierdzi¢ mozna,
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ze poczawszy od 2012 roku liczba wydanych orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci

stopniowo malata, co obrazuje ponizsza tabela.

Dane dotyczgce wydanych orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci

Wyszczegollnienie 2012 2013 2014
Liczba wydanych orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci 1407 1245 1228
- w tym kobiety 735 605 591
- w tym mezczyzni 672 640 637

Liczba 0s6b ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci 576 429 353

Liczba 0s0b z umiarkowanym stopniem 572 545 606

niepetnosprawnosci

Liczba 0sb6b z lekkim stopniem niepetnosprawnosci 259 271 269

Zrodto: Bank danych PCPR Gryfino

Jak pokazujg powyzsze dane, liczba zaliczonych do stopnia niepetnosprawnosci
kobiet w stosunku do mezczyzn stopniowo maleje. W 2012r. kobiety stanowity 52,24
% ogotem wydanych orzeczenh, w 2013r. 48,59 %, natomiast w 2014r. juz 48,13 %.
Ws$rod ogoétu orzeczeh wydanych przez Powiatowy Zespdt do Spraw Orzekania
0 Niepetnosprawnosci w Gryfinie w 2012 r. najwiecej stanowity orzeczenia
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci — 40,94 %. W 2013r. i 2014r. najwiecej byto
wydanych orzeczeh o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, odpowiednio
43,78 % i 49,35 %. W latach 2012-2014 najmniejszg liczbe stanowity orzeczenia

o lekkim stopniu niepetnosprawnosci.

Dane dotyczace celu ztozenia wniosku o0 wydanie orzeczenia 0 stopniu niepetnosprawnosci

Cel ztozenia wniosku: 2012 2013 2014 ‘
Odpowiednie zatrudnienie 104 113 141
Szkolenie 2 0 0
Uczestnictwo w warsztatach terapii zajeciowe] 15 8 9
Koniecznosc¢ zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne 148 93 89
Korzystanie z systemu srodowiskowego wsparcia 384 385 328
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w samodzielnej egzystenciji

Zasitek pielegnacyjny 788 645 652
Korzystanie z karty parkingowej 51 71 189
Inne 130 72 109

Zrodto: Bank danych PCPR Gryfino

Ws$rod os6b, ktére ziozyly wniosek o wydanie orzeczenia o0 stopniu
niepetnosprawnosci, najwiecej bylo tych, ktore za cel wydania orzeczenia podaty
uzyskanie zasitku pielegnacyjnego (2012r. - 48,58%, 2013r. - 46,5%, 2014r. -
42,98%) . Czestg przyczyng ubiegania sie o wydanie orzeczenia byto korzystanie
z systemu S$rodowiskowego wsparcia w samodzielnej egzystencji, a nastepnie
znalezienie odpowiedniego zatrudnienia. Warty odnotowania jest wyrazny spadek
wnioskow skladanych dla koniecznosci zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne
i $rodki pomocnicze. Wyrazny wzrost w 2014r. sktadania wnioskow dla celu

korzystania z karty parkingowej spowodowany byt zmianami w przepisach.

Dane dotyczace orzeczen o niepetnosprawnosci u 0séb przed 16 rokiem zycia

Wyszczegollnienie 2012 2013 2014
Liczba wydanych orzeczen o niepetnosprawnosci 227 227 215
Cel ztozenia wniosku - w tym w celu przyznania zasitku 194 185 130
pielegnacyjnego

- w tym w celu przyznania zasitku statego 23 40 67

- w innym celu 7 4 18

Zrodto: Bank danych PCPR Gryfino

Wedlug danych dotyczgcych wydanych orzeczen dla oséb przed 16 rokiem zycia,
liczba wydanych orzeczen w przeciggu ostatnich trzech lat pozostaje na podobnym
poziomie. Gtéwng przyczyng skladania wnioskow w tej grupie byto przyznanie zasitku
pielegnacyjnego, podobnie jak w przypadku oséb po 16 roku zycia.

Staros¢ | starzenie sie nie zostaly dotgd zdefiniowane w sposob
jednoznaczny. Nauki biologiczne jak i spoteczne nie daly dotychczas odpowiedzi na
to, czym jest jedno a czym drugie. Przyjmuje sie, ze starosc¢ to zjawisko lub faza
zyciowa, a drugie ujmowane jest, jako proces. Zwykle pojecia starosci i starzenia sie

rozpatrywane sg pod wzgledem przezytych lat oraz zachodzgcych w organizmie
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zmian biologicznych, psychicznych i spotecznych. Przyjeto sie, ze najtatwiejszym
kryterium kwalifikujgcym cziowieka do grupy oséb starszych jest wiek metrykalny,
z uwagi na to, ze podlega on obiektywnemu pomiarowi w jednostkach czasu.
Wiekszos¢ polskich prac gerontologicznych przyjmuje 60 rok zycia za poczgtek
wieku podesziego, ze wzgledu na fakt, ze wlasnie w tym okresie zycia cziowieka
(z odchyleniem kilku lat w obie strony) nastepuje kumulacja zjawisk fizycznych,
psychicznych i spotecznych wiasciwych starosci, a nasilenie tych zmian wzrasta wraz
Z uptywem lat.

W zwigzku z tym zachodzi potrzeba dzielenia starosci na wiek wczesnej, poznej
i sedziwej starosci®.

Swiatowa Organizacja Zdrowia réwniez przyjmuje wiek 60 za poczatek starosci
i dzieli proces starzenia sie na 3 etapy:

- 60 — 75 roku zycia - wiek podeszty (wczesna starosc),

- 75 — 90 roku zycia — wiek starczy (p6zna starosc),

- 90 rok zycia i powyzej — wiek sedziwy (dtugowiecznosc).

Starzenie sie, jako proces ciggly i nieodwracalny zalezy od wielu czynnikdw m.in., od
sposobu i warunkow zycia, inaczej przebiega u mezczyzn a inaczej u kobiet, inaczej
w miescie i na wsi.

Prognozuje sie, ze w 2035 roku liczba os6b starszych w Polsce bedzie
stanowi¢ okolo 23% ogétu ludnosci®. Te procesy demograficzne wskazujg na
postepujgcy proces starzejgcego sie spoteczenstwa. Spowodowany on jest
wydtuzaniem ludzkiego zycia, a przede wszystkim spadkiem rozrodczosci,
w zwigzku, z czym maleje liczba dzieci i mlodziezy. Postep cywilizacyjny, rozwoj
medycyny i popularyzacja tzw. zdrowego tryby zycia powodujg, ze ludzi starszych
w kolejnych latach bedzie nadal przybywaé. Rodzi to potrzebe rozwoju dziatah na
rzecz poprawy sytuacji spotecznej oséb starszych.

Zgodnie z ustawg 0 pomocy spotecznej ,pomoc spoteczna jest instytucjg polityki
spotecznej panstwa, majgcg na celu umozliwienie osobom | rodzinom
przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonac,

nl

wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.”" Trudng sytuacjg zyciowg

5

.Studia Edukacyjne” 1995, nr 1, s. 105.

Rocznik Demograficzny 2010, Gtéwny Wk Statystyczny, Warszawa 2010.
! Dz. U. 2009 Nr 175, poz. 1362 ze zm.
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jest opieka nad osobg straszg, gtdwnie chorg i niesprawng. Rodziny, w ktorych sg
osoby starsze mogg skorzysta¢ ze Swiadczen pomocy spotecznej, poradnictwa
specjalistycznego, ustug opiekunczych i specjalistycznych, interwencji kryzysowe,.
Ustugi opiekuicze sg jednym z zadan wiasnych jednostek samorzgdu terytorialnego.
Zatem kazda gmina zobowigzana jest do zagwarantowania dostepu do tego typu
ustug. Specjalistyczne ustugi opiekuncze znacznie wptywajg na poprawe, jakosc
zycia 0s6b starszych, a takze ich rodzin®.

Swiadczenia z pomocy spotecznej majg forme pieniezng, rzeczowsg i ustugowa.
Swiadczenia pieniezne jak i uslugi realizowane sg przede wszystkim w ramach
pomocy $rodowiskowej, natomiast rzeczowa forma $wiadczen udzielana jest
w ramach pomocy instytucjonalnej w domach pomocy spotecznej, srodowiskowych

domach samopomocy, warsztatach terapii zajeciowej, itp.
5.8Zagrozenia wspoétczesnej rodziny.

Na terenie Gminy Widuchowa istniejg rodziny z problemami wychowawczymi
oraz takie, w ktorych wystepuje przemoc w rodzinie. W gminie realizowane sg
programy, ktérych celem jest przeciwdziatlanie tym zjawiskom, zas instytucje
wspotpracujg ze sobg w tym zakresie.

Zgodnie z art.16 Powszechnej Deklaracji Praw Cziowieka rodzina jest
naturalng podstawowg komérka spoteczng®, spelniajgcg  wiele  funkcji
w spoteczenstwie. Obecnie zagrozeniem dla stabilizacji zycia rodzinnego w Polsce
sg trudnosci na rynku pracy i problemy finansowe. Bezrobocie gtéwnych zywicieli
rodziny, trwate ubostwo mogg przyczynic¢ sie do wystgpienia szeregu niekorzystnych
zjawisk, jak przemoc w rodzinie, przestepczos¢, alkoholizm, niedozywienie dzieci,
brak nalezytej opieki i dziatah wychowawczych, choroby somatyczne i psychiczne.

Ws$rdéd oséb  korzystajgcych z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej czesc klientbw stanowig rodziny przejawiajgce bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych oraz prowadzenia gospodarstwa domowego.

W 2012 roku Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Widuchowej zatrudnit
asystenta rodziny. W roku 2013 pracowat z 15 rodzinami, w roku 2014

z 12 rodzinami, a w 2015 roku z 15 rodzinami przezywajgcymi trudnosci

8 Gtéwny Urad Statystyczny, Departament Baddpotecznych i Warunké#ycia, ,Ubostwo w Polsce

w 2012r.,5.3-7
Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka.
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wychowawcze, zagrozonymi umieszczeniem dziecka w pieczy zastepczej, a takze
rodzinami, ktérych dzieci sg objete systemem pieczy zastepczej.

Asystent rodziny zatrudniony jest na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011r
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ( Dz.U.2016.575 j.t.)

Asystent dziata w obszarach promowania wartosci rodziny, wzmocnienia jej
funkcji spoteczno-wychowawczej, zapewnienia dzieciom i miodziezy z rodzin
dysfunkcyjnych réznorodnych form pomocy, jak rowniez zapewnienia dostepnosci
poradnictwa specjalistycznego.

Asystent wspolpracuje z instytucjami i organizacjami realizujgcymi zadania
mieszczace sie w zakresie wspierania rodziny, sg to np.:
* Osrodki Pomocy Spotecznej,
» Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie,
* Powiatowe Urzedy Pracy,
* Sady — Kuratorzy,
* Domy Samotnej Matki,
o Zaktady Opieki Zdrowotnej,
* Policja,
* Placowki oswiatowe,
» Koscioly i zwigzki wyznaniowe,
» Organizacje pozarzgdowe (stowarzyszenia, organizacje pozytku publicznego,

kluby samopomocy i inne),
» Osrodki Interwencji Kryzysowej,
* Placéwki Opiekunczo — Wychowawcze,
* Gminne Komisje ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania
Narkomanii,
o Zespot Interdyscyplinarny i inne.
Na terenie Gminy Widuchowa zdarzajg sie przypadki przemocy domowej.

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Widuchowej realizuje Gminny Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.
Gtownym celem Programu jest przeciwdzialanie przemocy w rodzinie oraz
zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci pomocy. Celami szczegdtowymi Programu,
Sg: zmiana postaw mieszkancow wobec przemocy w rodzinie, wzrost liczby

przeszkolonych o0séb przygotowanych do pomagania rodzinie z problemem

42




przemocy, spadek liczby przypadkéw przemocy, spadek liczby rodzin, w ktoérych
interwencje podejmowane sg wielokrotnie, stata edukacja srodowiska lokalnego.

W kazdym roku podejmowane sg dziatania informacyjne, profilaktyczne oraz
edukacyjne, takie jak: spotkania informujgce i przyblizajgce procedure Niebieskiej
Karty, zakup Iub wydruk ulotek i sukcesywne ich rozprowadzanie wsréd
mieszkancéw Gminy, zajecia edukacyjno-informacyjne dla miodziezy gimnazjalne;.

Zarzgdzeniem Wojta Gminy Widuchowa z dnia 14 grudnia 2010 roku zostat
powotany Gminny Zespot Interdyscyplinarny ds. spraw Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie, w skitad, ktérego wchodzi przedstawiciel oswiaty, policji, Gminnej Komisji
ds. Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, organizacji pozarzgdowej, stuzby
zdrowia, kurator sgdowy, prokurator oraz pracownicy socjalni GOPS, ktérzy zajmujg
sie strong merytoryczng i prowadzg dokumentacje Zespotu. Zespot zbiera sie nie
rzadziej niz raz na 3 m-ce, natomiast raz w miesigcu zwotywane sg grupy robocze.
W roku 2013 naptyneto 13 niebieskich kart, w 2014 — 22 karty, a w roku 2015 — 21
kart.

W siedzibie GOPS codziennie osoby dotkniete przemocg mogg uzyskac
niezbedne informacje oraz wsparcie i odpowiednig pomoc. W ramach podnoszenia
kwalifikacji os6b pracujacych z rodzinami doznajgcymi przemocy, cztonkowie zespotu
biorg udziat w szkoleniach oraz prowadzg dziatania profilaktyczne.

5.9Uzaleznienia od substancji psychoaktywnych.

Alkoholizm jest chorobg spowodowang naduzywaniem  napojow
alkoholowych, z ktorg wigzg sie nie tylko konsekwencje zdrowotne dla uzaleznionej
osoby, ale réwniez stanowi ona problem socjalny i przyczynia sie do wystepowania
patologii spotecznych. Niepokojgce jest zjawisko statego obnizania sie granicy wieku
inicjacji alkoholowej miodziezy.'® Do ujemnych spotecznych skutkéw alkoholizmu
mozna zaliczy¢ spadek wydajnosci pracy, wystepowanie choréb zwigzanych
z naduzywaniem alkoholu, jak nadcisnienie, udar mdzgu, nowotwory, marskos¢
watroby, zespdt uzaleznienia psychicznego. Zjawisko alkoholizmu jest $cisle

powigzane z wystepowaniem przestepczosci, wypadkami w pracy oraz wypadkami

10 Minkiewicz A. (2001) Patologia spoteczn&: Kurzynowski A. (red.)Polityka spotecznalVarszawa:

Instytut Gospodarstwa Spotecznego SGH, s. 291-292.
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drogowymi. Naduzywanie alkoholu przez ktéregos z rodzicoOw ostabia wiezi rodzinne
i skutkuje wystepowaniem dysfunkcji w petnieniu rol rodzicielskich.

Alkoholizm jest zjawiskiem, ktory dotyka ludzi w r6znym wieku, bez wzgledu
na pte¢, wyksztalcenie, status materialny, miejsce zamieszkania. Alkohol jest
substancjg niezwykle popularng w kraju, pomimo udowodnionego szkodliwego
dziatania. Powoduje powazng dezorganizacje i demoralizacje zycia rodzinnego,
zaburza relacje miedzy cztonkami rodziny, czesto bywa przyczyng agresji, przemocy
oraz stosowania niewlasciwych metod wychowawczych wobec dzieci. Od lat
obserwuje sie tendencje obnizania sie wieku inicjacji alkoholowe,.
Rozpowszechnienie picia wsréd nastolatkbw jest zblizone do wskaznikow
obserwowanych wsréd dorostych. Wedtug ogoélnopolskich badan przeprowadzonych
w 2011 roku w ramach miedzynarodowego projektu: ,European School Survey
Project on Alkohol and Drugs” (ESPAD) wsréd uczniow klas trzecich szkot
gimnazjalnych (wiek: 15-16 lat) oraz klas drugich szkdét ponadgimnazjalnych (wiek:
17-18 lat), miodziez jest nadal silnie zagrozona przez legalne substancje
psychoaktywne takie jak napoje alkoholowe, papierosy, leki i inne.

Wyniki badan wskazaly, Zze napoje alkoholowe sg najbardziej
rozpowszechniong substancjg psychoaktywng wsréd miodziezy szkolnej, podobnie
jak ma to miejsce w dorostej czesci spoteczenstwa. Chociaz raz w ciggu catego
swojego zycia pito 87,3% uczniow z miodszej grupy i 95,2% ucznidow z starszej
grupy. Picie napojow alkoholowych jest na tyle rozpowszechnione, ze w czasie
ostatnich 30 dni przed badaniem pito 57,6% pietnasto-szesnastolatkow i 80,4%
siedemnasto-osiemnastolatkbw. Najbardziej popularnym napojem alkoholowym
wsrod catej miodziezy jest piwo i wodka a najmniej — wino.

Doswiadczenia z paleniem papierosbw ma wiekszos¢ badanych uczniow,
a pali przynajmniej raz dziennie okoto 20% nastolatkbw. Zaznacza sie tu na nowo
tendencja wzrostowa. Chociaz raz w zyciu palito 57,2% gimnazjalistow i 70,9%
ucznidw ze starszej grupy. Zaréwno palenie tytoniu jak picie napojow alkoholowych
jest bardziej rozpowszechnione ws$rod chiopcoéw niz wsrdéd dziewczat. Jeszcze
rzadziej zdarza sie przyjmowanie lekdw uspokajajgcych lub nasennych bez przepisu
lekarza. Takie doswiadczenia, chociaz raz w zyciu, staly sie udzialem 15,5% uczniow
z miodsze] grupy i 16,8% ze starszej. Sieganie po te leki jest bardziej

rozpowszechnione wsrod dziewczat niz wsrod chtopcow.
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Ponadto wyniki badania wskazujg na znacznie nizszy poziom
rozpowszechnienia uzywania substancji nielegalnych, niz legalnych. Chociaz raz
w ciggu catego zycia marihuany lub haszyszu uzywato 24,3% miodszych uczniéw
i 37,3% starszych uczniow. Na drugim miejscu pod wzgledem rozpowszechnienia
wsrod substancji nielegalnych jest amfetamina - ok. 4,6% wsrod uczniéw gimnazjow
i 8,3% wsrod uczniow szkét wyzszego poziomu. Okazjonalne uzywanie substancji
nielegalnych (w czasie ostatnich 12 miesiecy) takze stawia przetwory konopi
na pierwszym miejscu pod wzgledem rozpowszechnienia. W Kklasach trzecich
gimnazjéw uzywa tego srodka ponad 10,1% uczniow, w klasach drugich szkoét
ponadgimnazjalnych — 28,5%. Zardowno eksperymentowanie z substancjami
nielegalnymi, jak ich okazjonalne uzywanie jest bardziej rozpowszechnione wsréd
chtopcow niz wsrdod dziewczat. Niemal wszyscy badani styszeli o tzw. ,dopalaczach™-
zastepczych $rodkach odurzajgcych, jednak tylko 15,3% uczniow klas trzecich
gimnazjéw i 21,6% uczniéw klas drugich szko6t ponadgimnazjalnych byto kiedykolwiek
w sklepie z dopalaczami. Odsetek badanych, ktérzy kiedykolwiek uzywali dopalaczy
Sg jeszcze nizsze -10,5% gimnazjalistow i 15,8% uczniow szkoét ponadgimnazjalnych.
Uzywanie dopalaczy jest bardziej rozpowszechnione wsréd chtopcow niz wsrod
dziewczat.

Picie napojow alkoholowych czesto sprzyja powstawaniu réznych problemow,
w tym przestepczosci. Problemy te wystepowa¢é mogg takze bez zwigzku
Z uzywaniem  substancji psychoaktywnych, jednak  picie  zwieksza
prawdopodobienstwo ich pojawienia sie. Ws$rdod gimnazjalistbw najbardziej
rozpowszechnig konsekwencjg picia alkoholu byty problemy z rodzicami (13,8%),
gorsze wyniki w nauce (12,4%), problemy z przyjacioimi (11,7%), bojki (10,5%)
oraz wypadki lub uszkodzenia ciata (9,8%). W grupie uczniow szkot
ponadgimnazjalnych najczesciej pojawialy sie gorsze wyniki w nauce lub pracy
(18,7%), problemy z rodzicami (15,9%), bojki (15,3%), problemy z przyjaciotmi
(13,5%). Wsrod uczniow szkot ponadgimnazjalnych na drugiej pozycji problemoéw
zawigzanych z piciem alkoholu pojawiajg sie kiopoty z policjg (64,2%).

Analiza danych na temat wystepowania przypadkéw wskazujgcych
na uzaleznienie od alkoholu miodziezy szkét gimnazjalnych z terenu gminy wskazuje,
ze srodowisko szkolne nie jest obszarem, gdzie ten problem jest wyraznie
dostrzegalny. Szkoly w ramach swojej dziatalnosci profilaktycznej realizowaty

w latach 2012 - 2014 szereg dziatan skierowanych do uczniow w formie pogadanek,
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zaje¢ warsztatowych, konkurséw plastycznych i konkurséw wiedzy zwigzanych
z problematyka uzaleznien.

Pedagogizacjg objeci byli réwniez rodzice ucznibw w ramach prelekcji, pogadanek
o tematyce przeciwdziatania uzaleznieniom i odpowiedzialnosci karnej nieletnich,
a takze kadra pedagogiczna.

Wymienione dziatania prowadzone byly tez z udzialem zaproszonych gosci,
specjalistow, przedstawicieli Poradni Psychologiczno- Pedagogicznej, Policji oraz
prelegentéw zatrudnianych przez PCPR w Gryfinie (warsztaty dla kadry pomocy
spotecznej i rodzin zastepczych).

Podstawe prawng systemu lecznictwa odwykowego w Polsce stanowi ustawa
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia 28 pazdziernika
1982 roku oraz Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia w sprawie organizacji, kwalifikaciji
personelu, zasad funkcjonowania i rodzajow zaktadow lecznictwa odwykowego
oraz udziatu innych zaktadow opieki zdrowotnej w sprawowaniu opieki nad osobami
uzaleznionymi od alkoholu z dnia 31 grudnia 1999 roku. Na podstawie
Rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu
opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien z dnia 30 sierpnia 2009 r. (Dz.U. Nr 140,
poz.1146) osobom uzaleznionym  przystugujg Swiadczenia realizowane
w warunkach stacjonarnych, dziennych i ambulatoryjnych.

Leczenie odwykowe 0s6b uzaleznionych od alkoholu i wspotuzaleznionych dostepne
jest w publicznych palcowkach opieki zdrowotnej w ZOZ Gryfinie i jest dobrowolne
oraz bezptatne, rowniez dla os6b nieubezpieczonych. Zasadnicza metodg leczenia
uzaleznienia w zaktadach lecznictwa odwykowego jest psychoterapia uzaleznienia,
natomiast postepowanie medyczne ma wymiar wspomagajgcy psychoterapie i jest
nakierowane gtéwnie na leczenie alkoholowych zespotéw abstynencyjnych,
farmakologiczne wsparcie psychoterapii, diagnostyke szkéd wynikajgcych
z uzywania alkoholu i kierowanie os6b wymagajgcych leczenia somatycznego do
leczenia specjalistycznego. Wspodtuzaleznienie nie jest chorobg - jest zespotem
nieprawidiowego przystosowania sie do sytuacji problemowej. U czesci o0sob
wspotuzaleznionych rozpoznaje sie ostrg reakcje na stres, zaburzenia stresowe
pourazowe lub zaburzenia adaptacyjne. Wspoétuzaleznienie diagnozuje sie wylgcznie
u os6b dorostych, ktore formalnie mogg wybra¢ inng droge poradzenia sobie
z problemem picia partnera. Dzieci nie majg zadnego wyboru. Sg skazane na zycie

w takich warunkach, jakie stwarzajg dla nich dorosli.
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Poza profesjonalng terapig wspoétuzaleznienia pomocne dla oséb majgcych pijacych
bliskich mogg by¢ spotkania grup AA, ktorej celem jest wspieranie sie 0sOb
wspotuzaleznionych w trudnosciach wynikajgcych z zycia z osobg pijacg i w zmianie
swojego funkcjonowania na bardziej satysfakcjonujgce.

Leczenie uzaleznienia jest dobrowolne, za wyjagtkiem sytuacji sgdowego
zobowigzania do leczenia, ktére zostaly okreslone w ustawie z dnia 26 pazdziernika
1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Celem
instytucji sgdowego zobowigzania o0soOb uzaleznionych od alkoholu do leczenia
odwykowego jest motywowanie do podjecia terapii uzaleznienia. Zobowigzanie nie
ma charakteru przymusu prawnego. Przymus stosowany jest na etapie
doprowadzania osoby uzaleznionej od alkoholu na badanie przez biegtego,
na rozprawe w sgdzie i do zaktadu leczniczego na podjecie kuracji, jesli odmawia
ona wspoOtpracy. Nie ma jednak mozliwosci prawnych ani organizacyjnych
zatrzymania pacjenta w zaktadzie lecznictwa odwykowego wbrew jego woli.
Do przyjecia zgtoszenia i wszczecia postepowania zobowigzana jest Gminna
Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wiasciwa dla miejsca
zamieszkania lub pobytu osoby, ktérej dotyczy postepowanie. Na podstawie danych
wiekszosci Gminnych Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych z terenu
powiatu gryfinskiego w latach 2012-2014 mozna zaobserwowac wzrost tgcznej liczby
wnioskow o zastosowanie obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie lecznictwa
odwykowego, jakie wptywaty do tych instytucji. Stosunkowo mniej natomiast gminne
komisje wydawaty orzeczehn w tym przedmiocie, choc liczba tych orzeczenh corocznie
wzrasta.W przeciwdziataniu uzaleznieniom istotng role odgrywajg systematycznie
podejmowane akcje o charakterze profilaktycznym, obejmujgce miedzy innymi
edukacje i informacje skierowang na swiadome wybieranie zdrowego stylu zycia,
unikanie szkdéd zdrowotnych i spotecznych zwigzanych z uzywaniem $rodkow
psychoaktywnych.

Problem wuzaleznien od substancji psychoaktywnych wystepuje wsrod
mieszkancéw Gminy Widuchowa, na terenie gminy prowadzonych jest jednak wiele

dziatan, ktérych celem jest przeciwdziatanie temu zjawisku.

Rada Gminy kazdego roku przyjmuje Uchwate w sprawie przyjecia Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, w roku 2015
zadania realizowane byty poprzez:
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- zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej osobom

uzaleznionym od alkoholu,

- udzielanie rodzinom o0sOb uzaleznionych pomocy psychospotecznej

I prawnej,

- prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej
w zakresie rozwigzywania problemow alkoholowych, w szczegdlnoéci dla dzieci

i mtodziezy,

- wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i 0sOb fizycznych,

stuzgcej rozwigzywaniu problemow alkoholowych,

W programie zawarte zostaly priorytety, aktywizacja dziatalnosci Swietlic
w srodowisku lokalnej spolecznosci, nawigzanie $cislejszej wspOtpracy
z pedagogami szkolnymi, koordynacja wspélnych dziatan profilaktycznych
i informacyjnych a takze rozszerzenie kregu instytucji, stowarzyszeh oraz innych

0s6b prawnych i fizycznych biorgcych czynny udziat w dziatalnosci profilaktycznej.

Na terenie Gminy Widuchowa tgczny limit punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych uchwalony przez Rade Gminy wynosi — 60. Liczba punktéw sprzedazy
napojow alkoholowych w Gminie w roku 2013 wyniosta- 32, w roku 2014 - 30,
a w roku 2015 — 28. Wyraznie spada liczba punktow gdzie sprzedawany jest alkohol
na terenie naszej Gminy. Wydawane sg rOowniez pozwolenia jednorazowe, i tak
w roku 2013 wydano 20, czyli byt to gorny limit punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych, w roku 2014 zauwazono wyrazny spadek, byto to 12 punktéw,
natomiast w 2015 roku byto to 18 punktéw, czyli wzrost o 6 punktow.

Na terenie Gminy Widuchowa nie odnotowano interwencji w zwigzku
Z naruszeniem przepisOw ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowii.

Uzaleznienie od alkoholu moze by¢ réwniez przyczyng udzielenia pomocy
finansowej w GOPS Widuchowa zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej. W roku
2013 i 2014 pomocy udzielono dla 9 oso6b, natomiast w roku 2015 pomoc ta
zmniejszyla sie i wyniosta 7 oséb.

W Gminie Widuchowa, co roku Rada Gminy podejmuje roéwniez Uchwale

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii.

W roku 2015 zadania programu to:
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- zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob

uzaleznionych i oséb zagrozonych uzaleznieniem,

- udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy narkomanii, pomocy
psychospotecznej i prawnej,

- prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz
szkoleniowej w zakresie rozwigzywania probleméw narkomanii, w szczegolnosci dla
dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie zaje¢ sportowo-rekreacyjnych dla ucznidw,
a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych

programach opiekunczo- wychowawczych i socjoterapeutycznych,

- wspomaganie dziatalnosci instytucji, organizacji pozarzadowych i 0s6b

fizycznych, stuzgcych rozwigzaniu problemow narkomanii.

Celem programu jest podjecie wieloptaszczyznowych i interdyscyplinarnych
dzialan majgcych na celu zapobieganie wszelkim uzaleznieniom poprzez redukcje
dostepnosci i zapotrzebowania na substancje narkotyczne, a przede wszystkim przez
prace profilaktyczng w srodowisku lokalnym. Program ten skierowano gtéwnie do
dzieci i miodziezy i realizowano poprzez prowadzenie zajeC opiekunczych,
sportowych i rekreacyjnych w $wietlicach wiejskich, na boisku Orlik oraz
finansowanie szkolnych programow profilaktycznych w szkotach. Kazdego roku te
dziatlania sg finansowane, w roku 2015 sfinansowano program profilaktyczny
w Zespole Szkdét w Widuchowej oraz imprezy edukujgce spotecznosé Gminy
Widuchowa.

Aktywny udziat dzieci i mtodziezy w ww. dziataniach gwarantuje zmniejszenie
nowych przypadkow uzaleznienia od substancji, ktorych dziatanie moze prowadzi¢
do narkomanii. Ponadto przyczynia sie w istotny sposob do wiasciwego spedzania
czasu, aktywnosci na rzecz poznawania swojego region, zrozumienia probleméw

ludzi starszych i dzieci opuszczonych przez rodzine.

5.10 Bezpieczenistwo i porzadek publiczny.

Uczestnicy konsultacji spotecznych przekonani sg, ze Gmina Widuchowa jest
bezpieczng gming. Posterunek Policji Widuchowa - Banie wspotpracuje
z wieloma instytucjami dziatajgcymi na terenie gminy, angazujgc sie w dziatania

majgce na celu poprawe bezpieczenstwa oraz przeciwdziatanie patologiom
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spotecznym.

Jednym z istotniejszych elementow funkcjonowania spotecznosci lokalnej jak
jest Gmina sg kwestie bezpieczenstwa oraz porzgdku publicznego. Czesto wskazniki
dotyczgce bezpieczenstwa nie odzwierciedlajg nastrojow i poczucia bezpieczenstwa
wsrod mieszkancow danego obszaru, dlatego tez bardzo istotnym elementem
prawidtowo dziatajgcej struktury lokalnej jest wizerunek stuzb zajmujgcych sie, na co
dzien zapewnieniem bezpieczenstwa oraz porzgdku publicznego. Jak wskazuje
doswiadczenie w Gminie Widuchowa pomimo pojawiajgcych sie coraz to nowych
zagrozen, publiczne poczucie bezpieczenstwa dzieki staraniom lokalnych wiadz,
pozostaje na wysokim poziomie. Sprawami bezpieczenstwa publicznego na terenie
Gminy Widuchowa zajmuje sie Posterunek Policji Widuchowa - Banie, obejmuje
zasiegiem swojego dziatania teren catej Gminy Widuchowa. W zakresie profilaktyki
przestepczosci oraz ochrony porzgdku publicznego podstawowe dziatania wykonujg
funkcjonariusze.

Do najwazniejszych zadan Policji, nalezg ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz
mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajgcymi te dobra, ochrona
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, inicjowanie i organizowanie dziatan
majgcych na celu zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom
kryminogennym i wspotdziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi,
samorzgdowymi i organizacjami spotecznymi, a takze wykrywanie przestepstw
i wykroczenh oraz $ciganie ich sprawcow.

W Widuchowej na Posterunku Policji pracuje kierownik, dwéch dzielnicowych,
funkcjonariusz patrolowo — interwencyjny oraz funkcjonariusz dochodzeniowo -
Sledczy.

Praca dzielnicowego polega w szczegdélnosci na prowadzeniu rozpoznania
przydzielonego mu rejonu stuzbowego pod wzgledem osobowym, terenowym,
zjawisk i zdarzeh majgcych wpltyw na stan porzadku i bezpieczenstwa publicznego,
realizowanie zadan z zakresu profilaktyki spotecznej, realizowanie zadan z zakresu
Scigania sprawcOw przestepstw i wykroczen, kontrolowanie przestrzegania prawa
powszechnie obowigzujgcego oraz przepisOw prawa miejscowego. Dzielnicowy
podejmuje rowniez dziatania zmierzajgce do udzielania szybkiej i skutecznej pomocy
ofiarom przemocy zgodnie z procedurg Niebieskiej Karty oraz prowadzi dziatania
profilaktyczne Bezpieczny Senior, Bezpieczny Przedszkolak, Bezpieczna szkota,

a takze wykonuje inne czynno$ci zlecone przez przetozonego.
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Rolg funkcjonariusza patrolowo — interwencyjnego w naszej Gminie jest
w szczegolnosci zapobieganie wszelkim zachowaniom moggcym stanowic
zagrozenie dla bezpieczenstwa 0s6b i mienia lub naruszajgcym porzgdek publiczny,
zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczen w miejscach publicznych,
prowadzenie niezbednych dziatan profilaktycznych, nawigzywanie i utrzymywanie
wiezi ze spotecznoscig lokalng w celu tworzenia atmosfery poczucia bezpieczenstwa
i wspétodpowiedzialnosci za zapobieganie zagrozeniom.

Funkcjonariusz dochodzeniowo — $ledczy prowadzi postepowania
przygotowawcze oraz czynnosci sprawdzajgce w postepowaniu karnym pod
nadzorem prokuratora.

Nad catoscig w zakresie nadzoru i organizacji stuzby czuwa kierownik, ktérego
gldbwnym zadaniem jest kierowanie pracg podlegtych policjantéw i udzielanie im
niezbednej pomocy w rozwigzywaniu trudniejszych spraw oraz wykonywaniu
skomplikowanych czynnosci.

W latach 2013 - 2015 liczba ucigzliwych w odczuciu mieszkancow przestepstw
kryminalnych (kradziez cudzej rzeczy, kradziez z wlamaniem, rozboj i wymuszenie
rozbojnicze, uszkodzenie mienia oraz bojka lub pobicie) w Gminie Widuchowa w roku
2015 zmalata.

Ze sprawozdan Posterunku Policji na terenie Gminy Widuchowa wynika, ze
w roku 2013 ogotem wszczeto 65 postepowan, w tym: 9 kradziezy, 8 kradziezy
z wlkamaniem oraz 2 uszkodzenia cudzego mienia. Z tych 65 postepowan 50 zostato
wykrytych, czyli 76,92%. W roku 2014 na terenie Gminy wszczeto 70 postepowan,
w tym: 15 kradziezy, 5 kradziezy z wkamaniem i 4 uszkodzenia cudzego mienia. Z 70
prowadzonych postepowan wykryto 55, czyli 76,39%. W roku 2015 z prowadzonych
54 postepowan wykryto 36, czyli 66,67%. Wyraznie zmniejszeniu ulegta
przestepczosc, o czym swiadczy ilos¢ prowadzonych postepowan, kradziezy byto 13,
kradziezy z wkamaniem 4, a uszkodzenie ciata 3.

Policja prowadzi konsekwentng walke z nietrzezwymi kierowcami. Posterunek
Policji $cisle wspotpracuje z instytucjami dziatajgcymi na terenie Gminy w réznych
przedsiewzieciach, zabezpieczajgc imprezy plenerowe sportowe i kulturalne, a takze
biorgc udziat w dziatalnosci edukacyjnej i profilaktycznej.

Na terenie Gminy Widuchowa funkcjonuje takze Ochotnicza Straz Pozarna,
ktéra zabezpiecza bezposrednio caly obszar Gminy Widuchowa. Jej zadaniem jest

przede wszystkim likwidowanie wystepujgcych zagrozen, m.in. walka z pozarami lub

51




innymi kleskami zywiotowymi, np. skutkami silnych wiatréw, skutkami zalah obiektow
i terenéw, ratownictwo techniczne, zwlaszcza w wypadkach i katastrofach
drogowych. Ochotnicza Straz Pozarna jest dobrze wyposazona w sprzet ratowniczo-
gasniczy.
Ochotnicza Straz Pozarna, dzialajgca na terenie Gminy Widuchowa jest nie
tylko elementem systemu bezpieczenstwa i ochrony przeciwpozarowej, ale jedng
z najwazniejszych form spotecznej aktywnosci mieszkancow.
Na obszarze gminy Widuchowa dziatajg 3 Ochotnicze Straze Pozarne.
OSP Widuchowa, OSP Krzywin, ktére nalezg do Krajowego Systemu
Ratowniczo Gasniczego oraz OSP Ognica.
Do zadan statutowych OSP nalezy m.in.:
» Prowadzenie dziatalnosci majgcej na celu zapobieganie pozarom
I wspotdziatanie w tym zakresie z instytucjami i stowarzyszeniami,

= Branie udzialu w akcjach ratowniczych przeprowadzanych w czasie
pozaréw, zagrozen ekologicznych zwigzanych z ochrong s$rodowiska
oraz innych klesk i zdarzen,
» Informowanie ludnosci o istniejgcych  zagrozeniach pozarowych
i ekologicznych oraz sposobach i ochrony przed nimi,

» Rozwijanie wsrdd cztonkdw Ochotniczej Strazy Pozarnej kultury fizycznej
i sportu oraz prowadzenie dziatalnosci kulturalno - osSwiatowej
i rozrywkowej,

= Uczestniczenie i reprezentowanie OSP w organach samorzgdowych
I przedstawicielskich,

= Wykonywanie innych zadan wynikajgcych z przepisbw o ochronie

przeciwpozarowej oraz niniejszego statutu.

W Gminie Widuchowa statystyka wyjazdow jednostek Ochotniczych Strazy

Pozarnych w latach 2012 — 2015 przedstawia ponizsza tabela.

Rok Zdarzenia OSP Krzywin | OSP OSP Ognica
Widuchowa
2012 Pozar 28 57 7
Wypadek 10 13
Wichury 0 0 4
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Falszywe 0 1 0
alarmy
Inne 12 18 1
2013 Pozar 15 57 1
Wypadek 18 0
Wichura 0 4
Akcja 0 2 0
powodziowa
Inne 0 11 10
2014 Pozar 22 72 4
Wypadek 17 12
Falszywy 1 1
alarm
Wichura 0 20 4
Inne 0 40
2015 Pozar 31 72 10
Wypadek 24 12 0
Wichura 0 20
Inne 0 40 2

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie informacji od OSP.

6. Analiza PESTLE

Analiza PESTLE jest analizg strategiczng stuzgcg do diagnozy otoczenia
przedsiebiorstwa. Klasyczna analiza PEST opiera sie na czterech ptaszczyznach:
P (political) — polityczna
E (economical) — ekonomiczna
S (social) — spoteczna
T (technological) — technologiczna

Wymienione ptaszczyzny, w analizie biznesowe], pozwalajg nakresli¢
catosciowy obraz przedsiebiorstwa. Analiza PESTLE jest rozszerzeniem analizy
PEST o dwie dodatkowe ptaszczyzny:
E (ecological) — ekologiczna
L (law) — regulacji prawnych
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W trakcie opracowywania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w Gminie Widuchowa, analiza PESTLE zostala zaadaptowana do warunkéw gminy.

Ponizej przedstawione zostaty wnioski ptyngce z analizy.

6.1Polityczna.

Od dluzszego czasu sytuacja polityczna w kraju jest stabilna, problemem
natomiast jest koniecznos¢ wspotpracy na szczeblu centralnym i lokalnym politykow
réznych opcji politycznych, co utrudnia realizowanie konsekwentnej polityki i utrudnia
pozyskiwanie srodkow finansowych. Obecnos¢ Polski w Unii Europejskiej stwarza
mozliwos¢ wyréwnywania roznic w kraju poprzez dziatania finansowane przez
fundusze unijne, a takze umozliwia swobodny przeptyw towardw i osob miedzy
granicami panstw czionkowskich, co ma ogromny wplyw na rynek pracy oraz
gospodarke, a takze poziom kapitalu intelektualnego. Obecny system
zabezpieczenia spotecznego kladzie nacisk na zapewnienie minimalnych dochodéw,
ale w ogole nie daje szans osobom wykluczonym na samodzielne rozwigzywanie
swoich problemoéw. System wsparcia istniejgcy w Polsce, pomimo wydawania
stosunkowo duzej ilosci pieniedzy na wsparcie osOb wykluczonych, nie osigga
zamierzonych rezultatéw. Odbiorcami swiadczen spotecznych czesto nie sg osoby,

ktére najbardziej potrzebujg wsparcia.

6.2Ekonomiczna.

Wspoitczesna gospodarka w coraz wiekszym stopniu oparta jest na wiedzy.
Do niedawna konkurencyjno$¢ gospodarki Polski opierata sie na niskich kosztach
pracy, relatywnie duzym rynku oraz odpowiedniej lokalizacji w centrum Europy.
Czynniki te sprawiaty, ze stosunkowo niski poziom kapitatu spotecznego kraju nie
stanowit przeszkody w rozwoju gospodarki, jednakze jej dalszy wzrost uzalezniony
jest obecnie, od jakosci kapitatu intelektualnego, zdolnosci do innowacyjnosci oraz
umiejetnosci wykorzystywania cyfrowych technologii komunikacji. Aby niwelowac
dystans, jaki dzieli Polske od krajow rozwinietych, Polska musi wiecej inwestowac

w nowoczesne dobra kapitalowe, adaptowac zewnetrzne technologie, jak rowniez

54




zwiekszyé aktywnosé zawodowa.™ Silng strong polskiej gospodarki jest jej stabilnosé¢
makroekonomiczna, natomiast staboscig niska stopa oszczednosci publicznych
i prywatnych.'* Wyzwania, przed jakimi staje gospodarka Polski, ma réwniez
znaczenie dla kondycji rynku pracy w Widuchowej.

Od 2013 roku mozna zaobserwowac¢ stopniowy spadek stopy bezrobocia
w Polsce z 14,2% do 13,4% w 2013 roku, z 13,9% do 11,9 % w 2014 roku oraz
11,9% do 9,8% w roku 2015 roku.

stycze n | luty | marzec | kwiecie n | maj | czerwiec | lipiec | sierpie n | wrzesie n | pazdziernik | listopad | grudzie n

2015| 11,9 (11,9| 115 11,12 |10,7| 10,2 10,0 9.9 9,7 9,6 9,6 9,8
2014 | 13,9 (13,9| 135 13,0 [12,5| 12.0 11,8 | 11,7 115 11,3 11,4 11,4
2013 | 14,2 |14,4| 14,3 140 |13,6| 132 13,1 | 13,0 13,0 13,0 13,2 13,4

Zrédio: Opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS.

Sytuacja na rynku pracy w kraju oraz regionie wywiera wpltyw na sytuacje
istniejgcg w Gminie Widuchowa, przyczyniajgc sie do problemu bezrobocia oraz
trudnosci znalezienia pracy.

Rada Europejska podjeta decyzje o budzecie unijnym na lata 2014 - 2020,
wedtug ktérego Polska otrzyma 72,9 mld euro na realizacje polityki spdjnosci,
w ramach, ktorej bedzie mozna zainwestowac¢ srodki, miedzy innymi, na badania
naukowe i ich komercjalizacje, kluczowe potgczenia drogowe, transport przyjazny
srodowisku, cyfryzacje kraju, rozwoj przedsiebiorczosci, a takze wigczenie spoteczne
i aktywizacje zawodowg. O skutecznosci polskiej polityki spojnosci nie bedzie
decydowac ilos¢ wydanych srodkow, ale efektywno$¢ ich wykorzystania. Skuteczne
stymulowanie regionéw uwarunkowane jest w duzej mierze ich potencjalem

I sprawnoscig instytucjonalng, dlatego tak istotne sg inwestycje w kapitat ludzki.

6.3Spoteczna.

Wsréd czynnikdw spotecznych o duzym wplywie na sytuacje spoteczng

w Gminie Widuchowa znajdujg sie zmiany w strukturze demograficznej ludnosci,

11 Boni M. (red.) (2009). Polska 2030. Wyzwania Rozwag. Warszawa: Kancelaria

Prezesa Rady Ministrow, s.26
12 Ibidem, s.34
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kapitat spoteczny mieszkancow, kapitat intelektualny mieszkancéw, zmiany modelu
rodziny i wyznawanych wartosci.

Dla polityki spotecznej, zarbwno na poziomie krajowym, jak i lokalnym
istotnym czynnikiem Kksztaltujgcym jej wyzwania sg zmiany w strukturze
demograficznej ludnosci. Od pewnego czasu w Polsce zachodzg niekorzystne
zmiany demograficzne. Niewielki przyrost naturalny, emigracje ludnosci oraz
wydtuzanie sie dtugosci trwania zycia, (co jest pozytywnym aspektem i swiadczy
0 wzrosécie, jakosci zycia mieszkancéw), sprawiajg, ze spoteczenstwo starzeje sie.
Wedtug danych Gtownego Urzedu Statystycznego w latach 1997-2007 obserwowano
znaczny ubytek liczby ludnosci, ktory spowodowany byt znacznym spadkiem liczby
urodzen, przy praktycznie utrzymujgcej sie na tym samym poziomie liczbie zgonow.
Najwiekszy ubytek ludnosci nastgpit w 2006 roku i zwigzany byt z emigracjg na pobyt
staty. Od 2006 roku zaobserwowaé mozna dodatni przyrost naturalny. Nalezy
podkresli¢, ze niska liczba urodzen nie gwarantuje prostej zastepowalnosci pokolen.
Starzejgce spoteczenstwo stawia nowe wyzwania przed lokalnymi wtadzami. Zmiany
demograficzne zachodzgce w kraju majg rowniez odzwierciedlenie w sytuacji
demograficznej w Gminie Widuchowa. Cho¢ obecna sytuacja w Gminie Widuchowa
jest umiarkowanie Kkorzystna, gmina niekoniecznie jest przygotowana do
rozwigzywania narastajgcych w przysziosci probleméw zwigzanych ze starzeniem sie
swoich mieszkancoOw. Sytuacja spoteczna ksztattowana jest rOwniez przez zmiany
w modelu rodziny. Wedtug danych GUS, liczba zawieranych matzenstw zmniejsza
sie od 2008 roku, podwyzsza sie rowniez wiek nowozencéw. Powyzsze zmiany bedg

zapewne miaty niekorzystny wptyw na liczbe urodzen w przysztoSci.

6.4Technologiczna.

Istotnym czynnikiem wptywajgcym na atrakcyjnos¢ inwestycyjng regionu jest
stan infrastruktury transportowej. W Polsce w ostatnich latach przeprowadzanych jest
wiele inwestycji majgcych na celu poprawe infrastruktury drogowej, nadal jednak jej
stan charakteryzuje sie niskg, jakoscig. Maleje znaczenie transportu kolejowego, za$
sama infrastruktura kolejowa jest w coraz gorszym stanie, maleje tym samym, jakos¢
ustug $wiadczonych przez przewoznikéw kolejowych. Nowoczesna gospodarka
oparta jest przede wszystkim na wiedzy i innowacyjnosci. W Polsce obserwujemy

niewielkg zdolnos¢ do implementowania osiggnie¢ technologicznych bardziej
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rozwinietych krajow. We wspotczesnym Swiecie wazny staje sie rozwoj infrastruktury
teleinformatycznej oraz rozwdj spoteczenstwa informacyjnego. Polska wypada
stosunkowo dobrze pod wzgledem indywidualnego korzystania z tych technologii,
gorzej jest w biznesie, a najstabsze wyniki osigga w sferze korzystania z tych

technologii przez administracje rzadowa.™

6.5Ekologiczna.

Unia Europejska kftadzie duzy nacisk na ochrone srodowiska, przestrzeganie
standardow w tym zakresie przez panstwa czionkowskie. Pozytywne skutki tej
polityki mozna juz zaobserwowac, w Polsce od czasu transformacji znacznie zostata
ograniczona skala zanieczyszczen generowanych przez polski sektor energetyczny.
Rozwijajgca sie gospodarka wymaga zwiekszania naktadéw energetycznych,
co stwarza problem w sytuacji obowigzujgcych norm i wskazuje na potrzebe

prowadzenia racjonalnych dziataih oraz szukania alternatywnych srodkéw.

6.6Regulacji prawnych.

Dynamiczny wzrost i rozwo0j sektora prywatnego, s$wiadczgcego ustugi
w obszarze edukacji, opieki zdrowia, sprawia, ze oczekiwania spoteczne wobec
ustug oferowanych przez instytucje spoteczne mieszkancow. Dziatanie instytuciji
publicznych moze byc realizowane w oparciu o urzedniczy styl lub tez wykorzystywac
rozwigzania sprawdzone w sektorze prywatnym. Problemem jest przezwyciezenie
biurokratycznych ograniczen, pozbawiajgcych instytucje panstwowe dynamizmu,
kreatywnosci oraz zdolnosci do wprowadzania zmian. W petni sprawne realizowanie
polityki przez instytucje panstwowe wymaga zwiekszenia integracji dziatan oraz
poprawy komunikacji z obywatelami. Poprawa, jakosci komunikacji powinna mie¢ na
celu wzmocnienie przejrzystosci dziatan oraz wzrost zaufania obywateli do panstwa.
Komunikacja traktowana, jako sposo6b wymiany wiedzy z obywatelami i podmiotami
zaangazowanymi w sprawy panstwa, moze przyczyni¢ sie do wzrostu ich
Zaangazowania W  rozwigzywanie istniejgcych  probleméw  spotecznych.
Decentralizacja wiadzy pozytywnie wplywa na postrzeganie wiladzy przez

spoteczenstwo i ocene, jakosci Swiadczonych publicznie ustug. Wydaje sie,

13 Boni M. (red.) (2009). Polska 2030. Wyzwania Rozaweg. Warszawa: Kancelaria

Prezesa Rady Ministrow.
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zesamorzady lokalne majg wilasnie najwiekszg role do odegrania w ksztatltowanie
kapitatu spotecznego obywateli, zeby jednak tak sie stato, kluczowe jest powigzanie
przekazywanych samorzgdom lokalnym kompetencji w powigzaniu z wysokos$cig

Srodkow finansowych.

7. Analiza SWOT.

Analiza SWOT jest uzyteczng i coraz powszechniej stosowang metodg przy
okreslaniu priorytetéw rozwojowych w pracach nad strategig. Metoda ta tgczy analize
wnetrza, jak i otoczenia organizacji oraz badanie szans i zagrozen, jakie stojg przed
organizacjg. Analizie SWOT poddawane sg nie tylko przedsiebiorstwa, ale réwniez
powiaty, gminy czy miasta. Wnikliwe i rzetelne opracowanie analizy SWOT jest
istotnym etapem procesu planowania strategicznego. Stanowi punkt wyjsciowy dla
okre$lenia celow strategicznych oraz projektéw socjalnych. Przedstawione ponizej
czynniki obejmujg mocne i stabe strony, a takze szanse i zagrozenia.

W analizie odnoszono sie do kwestii spotecznych w Gminie Widuchowa.

Mocne Strony Stabe Strony
e Sprawny system pomocy spotecznej « Emigracja miodych
« Dobre rozpoznanie przez wtadze I wyksztatconych osob
lokalne i instytucje istniejgcych « Niewystarczajgce zaangazowanie
problemoéw spotecznych mieszkancow w rozwigzywanie
w gminie problemow spotecznych
* Dobrze rozwinieta infrastruktura » Postawy roszczeniowe mieszkancow
edukacyjna

e Brak integracji dziatan wszystkich
»  Wozrost wykrywalnosci ucigzliwych instytucji

spotecznie przestepstw « Bezrobocie i zwigzane z tym ubdstwo

* Bezpieczenstwo

» Atrakcyjnosc turystyczna gminy

* Bogata oferta dziatan
profilaktycznych skierowanych do
dzieci i mtodziezy

» Bogata oferta wydarzeh kulturalnych

* Rozwinieta infrastruktura sportowa

» Profesjonalne przygotowanie kadry
pomocy spotecznej do pracy
Srodowiskowe;j

* Rozwinieta interdyscyplinarna pomoc na
rzecz przeciwdziatania uzaleznieniom
oraz przemocy
w rodzinie
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Szanse Zagro zenia

» Wozrost swiadomosci spotecznej e Utrwalanie sie poczucia braku szans i
dotyczgcej problemow zdrowotnych perspektyw dla mtodego pokolenia
» Dalszy rozwoj oferty edukacyjnej « Starzenie sie spoteczenstwa, przy

jednoczesnym braku kompleksowych

] T ustug i Swiadczen skierowanych do
*  Wykorzystanie mozliwosci 0s6b starszych

zwigzanych z rozwojem
spoteczenstwa informacyjnego

» Dostepnosé srodkéw unijnych

e Brak swiadczen zdrowotnych od
o o lekarzy specjalistow
* Wazrost atrakcyjnosci inwestycyjnej . Zmniejszenie sie srodkéw na

gminy . . AN
B . L realizowanie dziatan pomocy
* Rozwdj wspotpracy pracownikow spotecznej
pomocy spotecznej z instytucjami
sektora publicznego, organizacjami
spotecznymi oraz lokalng wspdélnotg

8. Zalozenia Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych
w Gminie Widuchowa na lata 2016 - 2022.

Na podstawie diagnozy sytuacji spotecznej w Gminie Widuchowa przyjete
zostaly obszary priorytetowe dla realizowania polityki spotecznej w gminie.
Priorytetowymi dziataniami w sferze przeciwdziatania problemom spotecznym na
terenie gminy powinny by¢: przeciwdziatanie skutkom bezrobocia, wspieranie rodzin
w petnieniu ich funkcji spotecznych, wspieranie dziatan na rzecz ochrony dzieci
i mlodziezy, stworzenie systemu wsparcia dla oséb starszych, tworzenie warunkow
sprzyjajacych aktywizacji 0s6b niepetnosprawnych oraz rozwijanie kapitatu
spotecznego mieszkancow.

Cel gtowny Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie
Widuchowa na lata 2016-2022 brzmi:

Umozliwienie spotecznosci lokalnej jak najwyzszego poziomu oraz jakosci
Zycia, ochrony zdrowia i bezpieczenstwa, a takze réwnego dostepu do

kultury i edukacji.

Powyzszy cel jest wyrazem potrzeby wypracowania wspoélnej wizji wszystkich

instytucji dziatajgcych na terenie Gminy.
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Cele szczeg6towe oraz wynikajgce z nich kierunki dziatan stanowig
uszczegotowienie celu gitdbwnego oraz majg przyczynic sie do rozwigzania problemow
spotecznych istniejgcych w gminie.

W Strategii zostaty réwniez okreslone cele strategiczne oraz wynikajgce
z nich kierunki dziatan. Ponizszy schemat przedstawia cele strategiczne
wyznaczajgce kierunki dziatah Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w Gminie Widuchowa na lata 2016-2022.

| CEL STRATEGICZNY

Zintegrowana polityka spoteczna

Il CEL STRATEGICZNY

Poprawa jako $ci zycia mieszka ncow

I CEL STRATEGICZNY

Rozw0j kapitatu ludzkiego i spotecznego

IV CEL STRATEGICZNY

Integracja spoteczna i zawodowa

Realizacja gtdwnego celu opiera¢ sie bedzie na realizacji czterech celow
strategicznych. Ponizej przedstawiono cele szczegétowe przypisane wyréznionym

czterem celom strategicznym.

| CEL STRATEGICZNY

Zintegrowana polityka spoteczna

Jednym z kluczowych zadan polityki spotecznej w Gminie Widuchowa jest
dalsza integracja wspotpracy wszystkich instytucji dziatajgcych w tym obszarze.
Szczeg6lng role ma odgrywac wspétpraca z podmiotami ekonomii spotecznej. Gmina
powinna stwarza¢ stabilng infrastrukture wsparcia dla tych podmiotéw. Do tej pory

podjeto wiele dziatan zmierzajgcych do poprawy komunikacji miedzy réznymi
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instytucjami i placéwkami. Wywieraly one pozytywny wplyw na rozpoznanie
istniejgcych  probleméw oraz podejmowanie bardziej skutecznych dziatan

zmierzajgcych do rozwigzywania tych problemow.

| CEL SZCZEGOLOWY

Zwiekszenie wykorzystania srodkow i zasobOw na cele spoteczne

Cel ten realizowany bedzie, miedzy innymi, poprzez ksztalcenie kadry
instytucji i placéwek, dzialania zmierzajgce do poprawy istniejgcej infrastruktury,
usprawnianie komunikacji miedzy instytucjami, a takze zwigekszenie wykorzystania

Srodkow unijnych na cele spoteczne.

Il CEL SZCZEGOLOWY

Zwiekszenie wiedzy o sytuacji spoteczno-ekonomicznej

Konsultacje spoteczne pokazaly, ze wiele zglaszanych przez uczestnikOw
dziatan, ktére powinny by¢ realizowane na terenie Gminy Widuchowa, jest
juzrealizowana od jakiego$ czasu, co wskazuje, ze lokalne wiadze i instytucje majg
dobre rozpoznanie istniejgcych probleméw, a takze wskazuje na potrzebe dalszego
prowadzenia tych dzialah. Skuteczne rozwigzywanie probleméw spotecznych,
wymaga monitorowania sytuacji  spoteczno-ekonomicznej oraz ewaluacji

realizowanych programaéw.

Il CEL STRATEGICZNY

Poprawa jako s$ci zycia mieszka Acow

Poprawa jakosci zycia mieszkancéw jest jednym z wazniejszych zadan, zas
dziatania zmierzajgce do tego opierac sie beda na realizacji 4 celéw szczego6towych:
poprawie zdrowia mieszkancow, rozwigzywaniu problemu alkoholizmu i narkomanii,
doskonaleniu systemu opieki nad dzieckiem i rodzing oraz integracjg dziatan na
rzecz wyrownywania szans o0sOb niepetnosprawnych oraz wdrozeniu dziatan

w kontekscie starzenia sie spoteczenstwa.
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| CEL SZCZEGOLOWY

Poprawa zdrowia mieszka ncow

Cel ten realizowany bedzie, miedzy innymi, poprzez poprawe dostepu do
ustug zdrowotnych oraz prowadzenie programow profilaktyki zdrowotnej wsrod
mieszkancow.

Il CEL SZCZEGOLOWY
Rozwi gzywanie problemu alkoholizmu i narkomanii, przeciwd Ziatanie

przemocy w rodzinie.

Cel ten realizowany bedzie, miedzy innymi, za pomocg ustalanego, co roku
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii, gminnym i ogolnopolskim programom oraz

kampaniom, a takze szkolnym programom profilaktycznym.

Il CEL SZCZEGOLOWY

Skuteczny system opieki nad rodzin g i dzieckiem

Cel ten realizowany bedzie za pomocg Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie, gminnym i
ogolnopolskim programom i kampaniom skierowanym na rodzine i dziecko oraz
poprzez realizacje wieloletniego programu wspierania finansowego gmin
w zakresie dozywiania ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014—-2020.

IV CEL SZCZEGOLOWY

Poprawa bezpieczenstwa mieszkancow.

Cel ten realizowany bedzie poprzez wspotprace z Posterunkiem Policji Widuchowa -

Banie.

I CEL STRATEGICZNY
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Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego

Jednym z bardziej istotnych wyzwan dla samorzadu lokalnego jest pobudzanie
aktywnosci mieszkancow i zwiekszanie ich zaangazowania w rozwigzywanie
problemoéw spotecznych w gminie. Wyréwnywanie réznic miedzy regionami w duzej
mierze jest uzaleznione od kapitatu ludzkiego i spotecznego ich mieszkancéw.
Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego opiera¢ sie bedzie przede wszystkim na
dziataniach zmierzajgcych do poprawy oferty edukacyjnej, aktywizacji o0s6b
starszych, organizacji czasu wolnego dzieci i mtodziezy oraz budowania szerokiego

partnerstwa spofecznego.

| CEL SZCZEGOLOWY

Wysoki poziom ksztatcenia i bogata oferta edukacyjn a

Cel ten moze byc realizowany poprzez wspieranie rozwoju oferty edukacyjnej
na wszystkich poziomach ksztalcenia, wspoiprace placéwek oswiatowych

Z instytucjami.

Il CEL SZCZEGOLOWY

Aktywizacja 0soOb starszych

Cel ten moze by¢ realizowany poprzez wspieranie organizacji pozarzgdowych
dziatajacych na rzecz os6b starszych, monitorowanie potrzeb starszych osob,
organizowanie przedsiewziec, rozwijanie oferty edukacyjnej i kulturalnej skierowanej
do starszych mieszkancow.

Il CEL SZCZEGOLOWY

Organizacja czasu wolnego dzieci i mfodzie zy

Cel ten moze by¢ realizowany poprzez wspieranie organizacji pozarzgdowych
dziatajgcych na rzecz dzieci i miodziezy, organizowanie réznych przedsiewzieg,

rozwijanie oferty sportowej i kulturalnej w gminie, a takze rozwdj wolontariatu.
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IV CEL SZCZEGOLOWY

Budowanie szerokiego partnerstwa spotecznego

Rozwdj kapitalu spotecznego wymaga podejmowania dziatan majgcych na
celu budowanie dialogu z mieszkancami oraz organizacjami pozytku publicznego.
Cel ten moze by¢ realizowany poprzez informowanie mieszkancow o planowanych
oraz prowadzonych dziatan poprzez umieszczanie tresci dokumentéw na stronie
internetowej, prowadzenie konsultacji spotecznych, podejmowanie wspGtpracy
z przedsiebiorcami.

IV CEL STRATEGICZNY

Integracja spoteczna i zawodowa

Istotnym zadaniem jest integracja spoteczna i zawodowa o0séb zagrozonych
wykluczeniem  spotecznym, pobudzanie i wspieranie aktywnosci o0séb
niepetnosprawnych i bezrobotnych, a takze zapewnianie tym grupom dostepu do
aktywnego uczestnictwa spotecznego i kulturalnego w zyciu spoteczenstwa.

| CEL SZCZEGOLOWY

Integracja spoteczna i zawodowa 0s0b niepetnosprawn ych

Cel ten realizowany moze byé, miedzy innymi poprzez likwidowanie barier
architektonicznych, wspieranie organizacji pozarzadowych dziatajgcych w zakresie
pomocy osobom  niepetnosprawnym, wdrazanie modelu  Srodowiskowej

I zintegrowanej opieki, zwiekszenia dostepu do wczesnej interwencji i rehabilitacji.

Il CEL SZCZEGOLOWY

Integracja zawodowa 0s6b bezrobotnych, tagodzenie s  kutkow bezrobocia i

aktywizacja lokalnego rynku pracy

Cel ten moze by¢ realizowany poprzez upowszechnianie informacji na temat
form aktywizacji zawodowej 0sOb bezrobotnych, monitorowaniu sytuacji 0s6b
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bezrobotnych, udzielaniu wsparcia pienieznego | rzeczowego, realizowaniu
projektow, wspoétpracy z przedsiebiorcami, tworzeniu sprzyjajgcych warunkow do

powstawania nowych miejsc pracy.

Il CEL SZCZEGOLOWY

Przeciwdziatanie bezdomno sci

Cel ten realizowany bedzie, miedzy innymi poprzez monitorowanie sytuaciji
0s6b bezdomnych, zapewnianie im schronienia, dostepu do positku i innych form
wsparcia. Cel realizowany bedzie przy wspotpracy innych jednostek realizujgcych

zadania publiczne z zakresu pomocy spotecznej.

9. Realizacja Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
w Gminie Widuchowa na lata 2016-2022.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Widuchowa na
lata 2016-2022 realizowana bedzie w oparciu 0 Roczne Harmonogramy Realizaciji
Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych, przedstawiajgce zadania
wynikajgce z celdéw Strategii, ustalane na poczatku kazdego roku, wyznaczajgce
ramy finansowe. Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych nie stanowi
zbioru zamknietego, wraz z rozpoznawanymi potrzebami mozliwe jest projektowanie
nowych przedsiewzie¢, bedgcych odpowiedzig na aktualne wyzwania. W okresie
czasu, ktory obejmuje Strategia, wdrazane i realizowane beda, w zaleznosci od
potrzeb, programy i projekty dotyczgce poszczegoélnych obszaréw probleméw
spotecznych, miedzy innymi wspierania 0sOb niepetnosprawnych, aktywizaciji
zawodowej 0sOb bezrobotnych, wspierania rodzin i dzieci, wzmacniania kapitatu
spotecznego mieszkancow oraz integracji dziatan wszystkich instytucji.

Strategia jest dokumentem programujgcym zycie spotecznosci lokalnej,
dlatego tez w sposéb zamierzony zostala sformutowana na takim poziomie
0golnosci, aby byta elastyczna i stwarzata mozliwos¢ dostosowywania realizowanych
w oparciu o nig dziatan do zmieniajgcych sie zjawisk i probleméw spotecznych oraz
zmian przepisOw prawa, ktdre wyznaczajg obszary interwencji w polityce spotecznej.
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10. Monitoring i ewaluacja Strategii.

Monitorowanie realizacji Harmonogramu Realizacji Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych planowane jest poprzez okresowg ocene stopnia
osiggniecia okreslonych kierunkéw priorytetowych i stopnia realizacji zaplanowanych
przedsiewzie¢, zoperacjonalizowanych w Rocznym Harmonogramie Realizaciji
Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Widuchowa. Czgstkowe
sprawozdania, powinny by¢é sporzgdzane w pierwszym kwartale kolejnego roku
realizacji strategii za rok poprzedni.

Za wykonywanie zbiorczych sprawozdan, gromadzenie i upowszechnianie
zbiorczych danych z zakresu monitorowania stopnia realizacji Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych odpowiedzialny jest Kierownik Gminnego

Osrodka Pomocy Spotecznej w Widuchowej.

11. Zrodla finansowania.

Zaklada sie, ze zrodtami finansowania lub wspétfinansowania przedsiewziec
przewidzianych do realizacji w ramach Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Gminie Widuchowa na lata 2016-2022 bedg: budzet Panstwa, budzet
Gminy Widuchowa, srodki celowe funduszy krajowych, fundusze Unii Europejskiej
oraz inne zrodla. Ramy finansowe okreslane bedg w Rocznych Harmonogramach

Realizacji.
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12. Wskaznik realizacji Strategii

1. Zintegrowana polityka spoteczna

Cel szczegotowy

Wskaznik monitorujgcy

Zrodto danych

Komentarze

Zwigkszenie
wykorzystania
srodkow i zasobow
na cele spoteczne

Liczba szkolen, w ktérych
brali udziat pracownicy
instytucji

Liczba realizowanych
wspolnie przez instytucje
przedsiewzie¢

Urzad Gminy

Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej

Zwiekszenie wiedzy
0 sytuacji
spoteczno-
ekonomicznej

Liczba mieszkancéw, w
tym kobiet

I mezczyzn

Liczba mieszkancow w
wieku
przedprodukcyjnym

Liczba mieszkancow w
wieku produkcyjnym

Liczba mieszkancow w
wieku poprodukcyjnym

Przyrost naturalny

Saldo migracji
wewnetrznych

Saldo migracji
zagranicznych

GUS Bank Danych
Lokalnych

2. Poprawa jako $ci zycia mieszka Acow

Cel szczegotowy

Wskaznik monitorujgcy

Zrodto danych

Komentarze

Poprawa zdrowia
mieszkancow

Liczba mieszkancow
przypadajacych na 1 zaktad
opieki zdrowotnej
Liczba mieszkancow
przypadajacych na 1
dentyste

Liczba realizowanych
programow profilaktyki
zdrowotnej

Liczba uczestnikow
programoéw profilaktyki
zdrowotnej

GUS Bank Danych
Lokalnych

Urzad Gminy
Szkoty




Rozwigzywanie
problemu
alkoholizmu

i narkomanii,
przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie

Liczba udzielonych porad

Liczba wnioskow
skierowanych do Komisji

Liczba uczestnikbw obozow
letnich z programem
socjoterapeutycznym

Liczba przeprowadzonych
programow
profilaktycznych,
konkursow, akcji
edukacyjnych

Liczba uczestnikow
programoéw
profilaktycznych,
konkurséw, akciji
edukacyjnych

Liczba ogolnopolskich
kampanii,

w ktorych wzieta udziat
gmina

Liczba zatozonych
Niebieskich Kart

Urzad Gminy/
Gminny Osrodek
Pomocy
Spotecznej/Szkoty/
Organizacje pozytku
publicznego

Skuteczny system
opieki nad rodzing
i dzieckiem

Liczba rodzin
korzystajgcych

Zz pomocy GOPS z powodu
bezradnosci w sprawach
opiekunczo-
wychowawczych

Liczba rodzin
korzystajgcych ze wsparcia
asystenta rodziny

Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej

Poprawa
bezpieczenstwa
mieszkancow

Liczba zatozonych
Niebieskich Kart

Liczba przestepstw
kryminalnych ogdlnie
Liczba wypadkéw i kolizji
spowodowanych przez
kierowcéw prowadzacych
po spozyciu alkoholu

Liczba os6b zaktécajgcych
porzadek po spozyciu
alkoholu

Liczba wypadkow
drogowych

Liczba ofiar $miertelnych
wypadkéw drogowych

Posterunek Policji/
Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej
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3. Rozwoj kapitatu ludzkiego i spotecznego

Cel szczegotowy

Wskaznik monitorujgcy

Zrodto danych

Komentarze

Aktywizacja 0sob
starszych

Liczba organizacji
pozarzgdowych
dziatajgcych w obszarze
pomocy osobom starszym
Liczba inicjatyw
skierowanych do os6b
starszych

Urzad Gminy/

Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej

Organizacja czasu
wolnego dzieci i
miodziezy

Liczba zorganizowanych
imprez o charakterze
kulturalnym

Liczba uczestnikow tych
imprez

Liczba dzieci
korzystajgcych z zaje¢
w placowkach wsparcia
dziennego /$wietlice/.

Liczba klubdw i
stowarzyszen sportowych

Liczba organizacji
pozarzgdowych
dziatajgcych w obszarze
kultury

Liczba obiektow
sportowych

Liczba mieszkancow
angazujaca sie

w wolontariat

Urzad Gminy/
Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej

Budowanie
szerokiego
partnerstwa
spotecznego

Liczba dokumentow,
sprawozdan, strateqgii,
programow umieszczanych
na stronach internetowych
Liczba organizacji
pozarzadowych,

Z ktérymi wspotpracuje
samorzad

Czy uchwalono program
wspétpracy

Z organizacjami
pozarzgdowymi?

Czy program wspoOtpracy
byt przygotowywany z
udziatem organizac;ji?
Srednia liczba odwiedzin
oficjalnej strony gminy
Liczba przeprowadzanych
przez gmine konsultaciji
spotecznych

Urzad Gminy/
organizacje pozytku
publicznego
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Liczba dziatan podjetych
wspolnie

Z organizacjami
pozarzgdowymi

Liczba dziatan podjetych
wspoélnie

Z przedsiebiorcami

4. Integracja spoteczna i zawodowa

Cel szczegotowy

Wskaznik monitorujgcy

Zrodto danych

Komentarze

Integracja spoteczna
i zawodowa 0s0b
niepetnosprawnych

Liczba 0s6b z orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci
Liczba organizaciji
pozarzgdowych
dziatajgcych w obszarze
pomocy niepetnosprawnym
osobom

Bariery architektoniczne —
liczba instytucji uzytku
publicznego
niedostosowanych do
potrzeb os6b
niepetnosprawnych

Liczba inicjatyw
skierowanych do os6b
niepetnosprawnych

Powiatowy Zespot
ds. Orzekania o
Niepetnosprawnosci/

Urzad Gminy

Integracja
zawodowa 0s0b
bezrobotnych,
tagodzenie skutkow
bezrobocia i
aktywizacja
lokalnego rynku
pracy

Stopa bezrobocia

Liczba bezrobotnych, w tym
liczba bezrobotnych kobiet
Liczba bezrobotnych
diugoterminowych

Liczba bezrobotnych bez
wyksztalcenia

Liczba bezrobotnych
ponizej 25 r.z.

Liczba bezrobotnych
niepetnosprawnych

Liczba programow
skierowanych do os6b
bezrobotnych

Procent beneficjentéw
pomocy spotecznej
objetych kontraktem
socjalnym

Powiatowy Urzad
Pracy/ Gminny
Osrodek Pomocy
Spotecznej

Przeciwdziatanie
bezdomnosci

Liczba os6b bezdomnych
przebywajacych na terenie
Gminy Widuchowa

Liczba os6b bezdomnych
korzystajgca z pomocy GOPS

Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej/

Policja
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