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Syegn. akt: KIO 747/21

ODPOWIEDZ NA ODWOLANIE

Dzialajac w imieniu Gminy Chojna i Gminy Widuchowa (Zamawiajacy), na podstawie art. 521 ustawy
Prawo zamowien publicznych, wnosze odpowiedz na odwotanie wniesione do Prezesa Krajowej Izby
Odwolawczej przez ATF

Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia spotka komandytowa od czynnosci Zamawiajacego,
polegajacej na  przeprowadzeniu  postegpowania o udzielenie zmodwienia w  trybie

z wolnej reki pn nSwiadczenie ushugi odbioru i transportu odpadéw komunalnych powstajacych

na terenach zamieszkalych gminy Chojna i gminy Widuchowa oraz zagospodarowanie tych

odpadow w latach 2021 i 2022”.

Zamawiajacy wnosi o :

1. Odrzucenie odwotania z uwagi na naruszenie przez Odwolujacego dyspozycji art. 514 ust. 2
ustawy Pzp
a w przypadku nieuwzglednienia wniosku,

2. o oddalenie odwolania w calosci.

Wnosze takze o przyznanie kosztéw postepowania odwotawczego w tym kosztdéw zastepstwa
procesowego wedhig norm przepisanych zgodnie z wystawiona fakturg doreczong na

rozprawie.

Uzasadnienie:

Zamawiajacy wszczal na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019r. - Prawo zamoéwien publicznych
(tj. Dz. U.z 2019 r. poz. 2019 z pézn. zm.) [dalej ustawa Pzp"], w trybie zamowienia z wolnej reki,
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na ushugi pn. ,,Swiadczenie ustugi odbioru

i transportu odpaddéw komunalnych powstajacych na terenach zamieszkatych gminy Chojna i gminy



Widuchowa oraz zagospodarowanie tych odpadow w latach 2021 1 2022” oznaczone nr postgpowania:
DIR.271.1.1.2021. MA

Ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych
pod nr 2021/BZP/00011450/01 w dniu 26 lutego 202 1r oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy
Chojna w tym samym dniu.

Warto$é przedmiotowego zamowienia przekracza kwoty wskazane art. 2 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 3 ust.
1 pkt.1 ustawy Pzp i art. 4 lit. d) Dyrektywy 2014/24/UE i wynosi 8 156.072,40 PLN bez podatku
VAT.

W dniu 8 marca2021r ATF Sp. z.0.0. (Odwolujacy) wniosla do Prezesa Krajowej 1zby Odwolawczej
odwotanie od wyboru trybu z wolnej reki dla powyzszego zamdwienia. Kopia odwolania przestana
zostala Zamawiajacemu w dniu 8 marca 2021r o godz. 18.07, a wige juz po godzinach pracy Urzedu.
Zdaniem Zamawiajacego swoim dziataniem Odwolujacy naruszyl dyspozycje art. 514 ust 2 ustawy
Pzp. PowyZsze stanowi o istnieniu przestanki odrzucenia odwotania na podstawie art.528 pkt 6 ustawy

Pzp.

Zamawiajacy biorac pod uwage wykladnie gramatyczna i celowoSciowa powolanego wyzej

przepisu wnosi o odrzucenie odwolania na podstawie art. 528 ust. 6 ustawy Pzp albowiem nie mial

mozliwo$ci zapoznania sie z jego treScia stosownie do dyspozyvciji art. S14 ust. 2 Pzp.

Uzasadnienie wniosku

Zamawiajacy wskazuje, ze przepis art. 528 pkt.6 Pzp ksztaltujacy przestanki odrzucenia odwolania jest
przepisem o charakterze restrykcyjnym, podlegajacym $cistej kontroli (wyrok KIO z dnia 9.01.2020 .,
sygn. akt: 2589/19). Kwestia ta jest tym bardziej istotna, bowiem przepis art. 514 ust. 2 i 3 Pzp nakazuje
przeslanie kopii odwotania przed uplywem termin do wniesienia odwolania w taki sposéb,
aby zamawiajacy mégl zapoznac si¢ z jego trescig przed uplywem tego terminu. W przedmiotowej
sprawie, Odwolujacy wymagania zwigzane z obowigzkiem przekazania kopii odwotania wprawdzie
spetnil, jednak jako podmiot profesjonalny, znajacy godziny pracy, a sa to okolicznosci powszechnie
znane, gdyz zamieszczone sg na stronach Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu, powinien wiedzie¢,
7e odwolanie to nie moze by¢ uznane za skutecznie dorgczone. Powszechnie znane sg bowiem godziny
pracy Urzedu Gminy Chojna jak i Widuchowa. Informacje w tym zakresie zamieszczone sg na stronach

Biura Informacji Publicznej Gmin.

Zdaniem Zamawiajgcego przestanie kopii odwotlania, gdy Zamawiajacy nie mial mozliwosci
zapoznania si¢ z jego trescig ani tez potwierdzenia jej otrzymania, w dniu 08 marca 2021 r., stanowi

okolicznosé, ktora nalezy rowniez bada¢ co do jej zgodnosci z przepisami Kodeksu cywilnego, a w



szczegoOlnosei art. 61 § 2 k.c. W mysl art. 61 § 2 k.c., oswiadczenie woli wyrazone w postaci
elektronicznej jest zlozone innej osobie z chwilg, gdy wprowadzono je do $rodka komunikacji
elektronicznej w taki sposob, zeby osoba ta mogta zapoznacé si¢ z jego trescig. Zgodnie z przyjetym w
nauce prawa stanowiskiem, teoretycznie rzecz biorac, mozliwe sa rézne propozycje dla ustalenia
momentu zlozenia o§wiadczenia woli przy uzyciu komputera, np.: moment potwierdzonego wyslania
przekazu elektronicznego; moment przejscia wiadomosci przez interfejs odbiorcy; moment
zarejestrowania wiadomosci w systemie odbiorcy - w skrzynce poczty elektronicznej e-mail box,
moment odczytania wiadomosci przez odbiorce - rzeczywistego powzigeia wiadomosci o tresci
o$wiadczenia (Komentarz do art. 61 k.c. pod red. prof. dr hab. Krzysztof Pietrzykowskiego,
Wydawnictwo: C.H.Beck, Wydanie:7). Przyjote obecnie rozwiazanie zdaje sie takze potwierdzaé
stanowisko przewazajace dotychczas w piSmiennictwie (por. np. J. Barta, M. Markiewicz, Internet a
prawo, s. 210; Dmowski, Rudnicki, Komentarz KC 2007, s. 274-275), ksztaltujace poglad, Zze przekaz
elektroniczny, bez wzgledu na typ wykorzystanej metody komunikacji, nie bedzie traktowany jako
ztozenie o$wiadczenia woli pomigdzy obecnymi. Zarowno w doktrynie jak i w orzecznictwie panuje
poglad, ze samo wprowadzenie o$wiadczenia do sytemu komunikacji elektronicznej nie moze by¢
uznane za decydujace, musi ono bowiem uwzglednia¢ mozliwosci odbioru tresci komunikatu.
Wprowadzenie do systemu komunikacji elektronicznej nie stwarza per sen pewnosci, Ze nadany
komunikat znalazt si¢ w systemie informatycznym znajdujacym si¢ pod kontrola adresata, dajac mu tym
samym szans¢ zapoznania si¢ z trescig oswiadczenia. Powszechnie jest bowiem stosowana ustuga
potwierdzenia odbioru komunikatu elektronicznego (np. powszechnie istniejaca w ramach ustugi SMS).
Dlatego tez rozpowszechnionym jest potwierdzenie odbioru udzielane przez akredytowang instytucje
certyfikacyjna (w wypadku postugiwania si¢ podpisem elektronicznym), co zgodnie z przepisami

obecnie obowigzujacymi stanowi istotny walor dowodowy.

Biorac pod uwage powyzsze okoliczno$ci, w ocenie Zamawiajacego wniosek o odrzucenie odwolania

jest w pelni zasadny.

Uzasadnienie zlozonych zarzutéow

Odwolujgcy zarzucil Zamawiajacemu naruszenie nastepujacych przepisow ustawy Pzp:

1. art. 214 ust. 1 pkt 13 Pzp w zw. z art.12 ust. 3 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego - poprzez
przyjecie, ze niemozliwym jest udzielenie zamowienia przez obu Zamawiajacych albowiem nie
spetniaja przestanek okreslonym w ustawie PZP, podczas gdy obie Gminy sa wspolnikami
spotki PUK w Chojnie Sp. z.0.0., a w konsekwencji wykonuja kontrolg analogiczng jak wobec
jednostek whasnych,

2. art. 214 ust. 1 pkt 13 Pzp w zw. z art. 216 ust.1 w zw. z art. 272 Pzp w zw. z pkt 4 ppkt 2

S ppkt 2 oraz zalacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii



w sprawie ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych z dnia 23 grudnia
2020 r. (Dz.U z 2020 p0z.2439) - poprzez brak zamieszczenia pelnego uzasadnienia prawnego
wobec wyboru trybu zamdwienia z wolnej reki;

3. art. 214 ust.1 pkt 13 Pzp w zw. z art. 216 ust. 1 w zw. z art.272 Pzp w zw. z pkt 3
ppkt 8 zlgcznika nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i1 Technologii
w sprawie ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zamdwien Publicznych z dnia 23 grudnia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie ogloszen zamieszczanych w Biuletynie
Zamowien Publicznych z dnia 23 grudnia 2020 r. - poprzez brak zamieszczenia w opisie
przedmiotu zamowienia informacji o wielkoscei 1 ilosci ustug oraz okreslenia zapotrzebowania
i wymagan;

4. art. 214 ust.1 pkt 13 Pzp w zw. z art. 214 ust. 9.Pzp - poprzez przyjecie, ze spétka PUK
w Chojnie sp. z 0. 0. moze wykona¢ zamo6wienie, gdy nie posiada infrastruktury i mozliwosci
zagospodarowania odpaddw, a tym samym nie jest mozliwe by osobiscie wykonala kluczowe
czesei zamowienia;

5. art. 214 ust.1 pkt 13 Pzp w zw. z art. 214 ust. 51 6 Pzp oraz art. 12 Dyrektywy2014/24/UE
- poprzez przyjecie, ze dane z ostatnich trzech lat dotyczace $redniego przychodu spotki PUK
w Chojnie sp. z 0. 0. sa nicadekwatne, a zatem procentowy udzial przychodu zostat wykazany
na podstawie prognozy handlowej;

6. art.214 ust.1 pkt 13 Pzp wzw. z art.214 ust. 5 1 art. 214 ust.6 Pzp — poprzez niewykazanie przez
Zamawiajacych, ze istniejg przestanki do zastosowania zamdwienia w trybie z wolnej reki,
a podjete przez nich dzialania moga by¢ uznane za reorganizacje; zaniechanie przeprowadzenia
analizy potrzeb i wymagan doprowadzajac do naruszenia zasady uczciwej konkurencji
i rownego traktowania wykonawcow;

7. art214 ust. 1 pkt 13 w zwigzku z art. 18 ust. 1 Pzp , art.74 ust. 1 1 2 Pzp oraz art. 11 ust.. 2
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji poprzez zaniechanie
udostepnienia protokohu postgpowania oraz prognoz handlowych,

8. art. 214 ust. 1 pkt.13 ustawy Pzp - poprzez zaniechanie przeprowadzenia analizy potrzeb

i wymagan.

Wskazujagc na powyzsze zarzuty, Odwolujacy wniost o uwzglednienie odwolania i nakazanie

Zamawiajgcemu uniewaznienia postepowania.

Nadto Odwolujacy ztozyl na podstawie art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wniosek
o skierowanie do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej przez Sktad Orzekajacy Krajowej Izby
Odwotlawczej pytan prejudycjalnych dotyczgcych wyktadni prawa unijnego w zakresie udzielania
zamoOwien w trybie z wolnej reki in-house. W ocenie Zamawiajacego brak jest podstaw do

uwzglednienia zlozonego wniosku.



W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdcié uwage na to, ze KIO w wyroku z dnia 16 grudnia 2020 7.
wydanym w sprawie o sygn. akt: KIO 3069/20 w sposéb kompleksowy odniést si¢ do tematyki
zamowienia udzielanego na podstawie obecnego art. 213 i nast. Pzp (poprzednio art. 66 i nast. Pzp),
czyli do zamowien udzielanych z wolnej reki, w szczegélnosci w trybie in-house. Izba podzielila
stanowisko, ze ustawa PZP nie przewiduje poprzedzenia udzielenia zamowienia analizq w przedmiocie
konkurencyjnosci na rynku wiasciwym, nie powoduje braku mozliwosci udzielenia zamowienia w trybie
in-house w sytuacji gdy inne podmioty sq zainteresowane zamodwieniem. Jezeli zatem jednostka
samorzqgdu terytorialnego zleca wykonywanie zadann w celu prowadzenia dziatalnosci w sferze
uzytecznosci publicznej samorzgdowej spélce prawa handlowego wowczas nie mamy do czynienia z
zaméwieniem publicznym (art. 2 pkt 13 ustawy Pzp). Powyisze potwierdzil Naczelny Sqgd
Administracyjny w wyroku z 11 sierpnia 2005 r. (Il GSK 105/05) zgodnie, z ktorym ,, Wykonywanie przez
gming zadari komunalnych we wilasnym zakresie przez utworzong w tym celu jednostke organizacyjng
silq rzeczy zawarcia umowy nie wymaga”.(...) Realizowanie zadan z zakresu gospodarki komunalnej,
Jjako ustalonych uchwalg jednostki samorzqdu terytorialnego zadan statutowych spotki, czy zleconych
w drodze umowy, nalezy odréznié od zlecania przez jednostki samorzgdu terytorialnego zadan, ktore
nie polegajg na wykonywaniu przez te jednostki zadan wiasnych, w celu zaspokojenia zbiorowych
potrzeb wspdlnoty samorzgdowej, tj. takich, ktore nie sq okreslone w ustawie o gospodarce komunalnej.
Wowczas zastosowanie bedzie miala ustawa Pzp, co nie wyklucza takze zastosowania do tego typu
zamoéwien instytucji in-house uregulowanej w art. 67 ust. 1 pkt 12—15 ustawy Pzp, o ile zostang
spelnione przestanki wymienione w tych przepisach. {Odpowiedz na interpelacje nr 6264 w sprawie
zmian w zakresie udzielania tzw. zamdwien in-house, kiérq udzielit 17 pazdziernika 2016 r. podsekretarz
stanu w Ministerstwie Rozwoju Mariusz Haladyj}. Wybierajgc powyzsze rozwigzanie, ustawodawca dal
wyraz stanowisku, ze nie chce, aby zawieranie umow typu in-house bylo wylqczone spod obowigzku
stosowania Prawa zamdwien publicznych, ale zeby umowy te byly zawierane w trybie zamdwienia z
wolnej reki. Uznal, ze zapewni to wigkszq transparentnos¢ udzielania przedmiotowych zamowien przez
podmioty publiczne. Ustawodawca nalozyl jednoczesnie na zamawiajqcych wigcej obowigzkéw, anizeli
przewidujq to przepisy unijne. Przykladowo obowigzek oglaszania informacji o zamowieniuw tym trybie
i informacji o kaidej zawartej umowie stuzy umozliwieniu monitorowania i koniroli przez
przedsigbiorcéw i wiasciwe organy kontroli legalnosci udzielania przez zamawiajgcych takich
zamodwieh. Regulacja ta nie zmienia funkcjonujacej juz w polskim porzadku prawnym regulacji
zwigzanej z realizacjg przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan wiasnych w celu zaspokojenia
zbiorowych potrzeb wspélnoty samorzadowej. Zagadnienie to bowiem reguluje réwniez ustawa z dnia
20 grudnia 1996 o gospodarce komunalnej, zgodnie z ktorg gospodarka komunalna obejmuje w
szczegblnosci zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, ktérych celem jest biezace i nieprzerwane

zaspakajanie zbiorowych potrzeb.



Opowiadajac na podniesione zarzuty, na wstepie nalezy stwierdzi¢, ze ushugi w zakresie gospodarki
odpadami wykonywane sg w ogélnym interesie spotecznym i gospodarczym i naleza do zadan wlasnych
jednostek samorzadu terytorialnego. Stosownie do art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym zadania wlasne gmin obejmuja m.in. utrzymanie czystosci i porzadku. Wedlug
art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (dalej jako
u.c.p.g.), utrzymanie czystosci i porzadku w gminach nalezy do obowigzkowych zadan wlasnych gminy.
Gminy w powyzszym zakresie w szczegdlnosci tworza warunki do wykonywania prac zwiazanych z
utrzymaniem czystosci i porzadku na terenie gminy lub zapewniaja wykonanie tych prac przez
tworzenie odpowiednich jednostek organizacyjnych (art. 3 ust. 2 pkt 1 u.c.p.g.), obejmuja wszystkich
wlascicieli nieruchomosci na terenie gminy systemem gospodarowania odpadami komunalnymi (art. 3
ust. 2 pkt 3 uw.c.p.g.), nadzorujg gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym realizacje zadan
powierzonych podmiotom odbierajacym odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci (art. 3 ust. 2
pkt 4 u.c.p.g.). Postgpowanie o udzielenie zamdwienia prowadzone w niniejszej sprawie dotyczy
wlasnie odbioru i transportu odpadéw komunalnych powstajacych na terenach zamieszkalych gminy
Chojna i gminy Widuchowa oraz zagospodarowanie tych odpadow w latach 2021 1 2022.

Wskazane ustugi w zakresie gospodarki odpadami naleza wiec niewatpliwie do zadan o charakterze
uzytecznosci publicznej, zgodnie z definicjg z art. 1 wust. 2 i ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
o gospodarce komunalne;j.

Ustawodawca przyznal jednostkom samorzadu terytorialnego prawo prowadzenia gospodarki
komunalnej zwlaszcza w takich formach, jak spdtka prawa handlowego. Podejmujac decyzje o
powotaniu spolki prawa handlowego na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej nie
mozna zapomina¢, ze ustawodawca wykluczyl mozliwos¢ postugiwania si¢ nia do wykonywania
dziatalnosci wykraczajacej poza sfere zadan odznaczajacych si¢ uzytecznoscia publiczna.

O ile w przepisach szczegdlnych nie ma innych postanowien, organ stanowigcy danej jednostki
samorzadu terytorialnego podejmuje decyzje na temat formy i sposobu prowadzenia gospodarki
komunalnej (art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o gosp. kom.). Co wiecej, w my$l art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gosp.
kom., organ wyznacza wysokos¢ cen oraz oplat pobieranych za $wiadczone ushugi komunalne (albo
poprzestaje jedynie na okresleniu sposobu ustalania tych kwot), a takze okresla ceny
i oplaty uiszczane z tytutu korzystania z majacych charakter uzytecznosci publicznej — obiektdéw oraz
urzadzen danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Majac na uwadze powyzsze, zasadnym wydaje sie stwierdzenie, ze uslugi w zakresie gospodarki
odpadami nalezace do zadah wiasnych gmin, przy zalozeniu przez te jednostki odpowiednich
parametréw realizacji, beda ustugami, ktérych przedsigbiorstwo komercyjne, wykonujace takg ustuge
majac na uwadze swoj interes gospodarczy oraz zysk, nie bedzie moglo $wiadczy¢ w takim samym
zakresie i za taka sama kwotg wynagrodzenia w jakim ustuga ta moze by¢ $wiadczona przez jednostke
kontrolowang przez zleceniodawce, z ktora taki zleceniodawca, w tym przypadku Zamawiajacy,

negocjuje zawarcie Umowy.



Wybrana przez Zamawiajacych Spoétka, ktdéra ma realizowaé zamodwienie, to podmiot w catosci
kontrolowany i nadzorowany przez obu Zamawiajgcych. Obecnie udzialoweami Spotki PUK w
Chojnie sp. z 0. 0. s3 Gmina Chojna oraz Gmina Widuchowa. Decyzja o wzajemnej wspolpracy,
prowadzonej w formie spotki prawa handlowego podjeta zostata majac przede wszystkim na uwadze
czynnik spoteczny oraz uwarunkowaniu gospodarcze oraz sztuczne podnoszenie kosztéw odbioru
odpadéw komunalnych przez podmioty zewnetrzne. Zamawiajacy uznaje, ze chodzi tu przede
wszystkim o jedynie formalna odrebnos$é osoby prawnej bedacej wykonawcea, a zakres oddziatywania
Zamawiajacego na t¢ jednostke jest bardzo szeroki. Skoro Zamawiajacy posiadaja cato$é kapitatu
zaktadowego spdlki to tez sprawuja nad tg spotke kontrolg analogiczng jak nad jednostkami wiasnymi.
Caloksztalt relacji pomiedzy Zamawiajacymi, a PUK w Chojnie sp. z 0.0., w szczego6lnosci uprawnienia
do wywierania dominujgcego wplywu na cele strategiczne oraz istotne decyzje dotyczace zarzadzania

sprawami tej osoby prawnej sa okreslone w dokumentach, o ktorych mowa ponizej.

Zmiana struktury wiascicielskiej Spotki PUK w Chojnie Sp. z.0.0 nastapita zgodnie z Uchwala nr
XXI/168/XXIII z dnia 8 grudnia 2020 r. Rady Gminy Widuchowa w sprawie wyrazenia zgody na
nabycie przez Gming Widuchowa udziatow w spolce PUK w Chojnie sp. z o. o. oraz Uchwalg nr
XXVI/207/2020 z dnia 17 grudnia 2020 Rady Miejskiej w Chojnie w sprawie wyrazenia zgody na
zbycie Gminie Widuchowa udzialow w spdlce Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych Sp. z.0.0 w
Chojnie., ktdrej dotychczas jedynym udzialowcem byta Gmina Chojna. Umowa sprzedazy udziatow
podpisana zostala w dniu 18 grudnia 2020 r. Zmiany w strukturze wlasnosciowej PUK Chojna
stosownie do art. 187 k.s.h. poinformowano zarzad Spotki, ktéry zgodnie z nalozonym na niego

obowigzkiem ztozyt wniosek o dokonanie zmian w tym zakresie do Krajowego Rejestru Sadowego.

Dowody:
1. Uchwala nr XX11I/168/2020 z dnia 8 grudnia 2020 r. Rady Gminy Widuchowa z uzasadnieniem,
2. Uchwalanr XXVI/207/ 2020 z dnia 17 grudnia 2020 r. Rady Miejskiej w Chojnie z uzasadnieniem,
3. Kopia wniosku o dokonanie zmian w rejestrze przedsigbiorcow KRS Spotki PUK Chojna.
4. Odpis pelny z Krajowego Rejestru Sgdowego nr 0000076332 z dnia 15.06.2021 v.

Odnoszac si¢ do zarzutu Odwolujacego dotyczacego nieujawnieniu zmian w rejestrze Zamawiajacy
wskazuja, ze ujawnianie wnioskowanych zmian wlasnosciowych w Krajowym Rejestrze Sadowym nie
jest zalezne od woli Spotki. Zarzut postawiony przez Odwolujacego dotyczacy braku ujawnienia tej
zmiany w strukturze wlasnos$ciowej spotki PUK w Chojnie sp. z 0. 0. i przedstawione przez niego
dowody na t¢ okoliczno$¢ (w szczegdlnosei pelnego odpisu z KRS), wprawdzie nie potwierdzaja
wprowadzonych zmian, jednakze, nalezy zaznaczy¢, ze Spotka nie ma zadnego wplywu na dhugosé
toczacego sig¢ postepowania rejestrowego. Obecnie zarzut ten jest juz nieaktualny, albowiem Sad

dokonat zmian w Rejestrze w dniu 12 kwietnia 2021 r. Wpis zmian w rejestrze jest skuteczny z chwilg



zamieszczenia danych w rejestrze. Nie jest jednak jak to podnosi Odwolujacy wpisem konstytutywnym,
lecz wylacznie deklaratoryjnym. Co wigcej Odwolujgcy miat mozliwos¢ sprawdzenia dokumentow
zlozonych w Rejestrze Przedsigbiorcéw KRS w Szczecinie, albowiem dane te sg powszechnie dostepne

i nie ma trudno$ci w ich uzyskaniu.

Dowody:
1. Odpis pelny z Krajowego Rejestru Sgdowego nr 0000076332 z dnia 15.06.2021 v.
2. Uchwatla Rady Nadzorczej PUK w Chojnie z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie odwolania

Prezesa Zarzgdu,
3. Uchwata Rady Nadzorczej PUK w Chojnie z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie

upowaznienia Przewodniczgcej Rady Nadzorczej do zawarcia umowy z Prezesem Zarzqdu,

W celu wykazania istnienia kwestionowanej przestanki tzw. kontroli analogicznej uzasadnieniem sg
takze nastepujace zaleznosci pomigdzy organami, wynikajace z aktu zatozycielskiego Spotki z dnia
9 wrzesnia 2011 r. oraz innych aktéw korporacyjnych (tj. regulaminu zarzadu z 1 lutego 2020 r.
oraz regulaminu Rady Nadzorczej z dnia 1 lutego 2020 r.).
Zaznaczy¢ takze nalezy, ze w dniu 31 grudnia 2020 r. odwotany zostal przez Nadzwyczajne
Zgromadzenie  Wspdlnikow  dotychczasowy Prezes Spolki, a kolejng uchwala podjeta
w tym samym dniu, powolany zostal przez obu wspolnikow nowy Prezes Zarzadu.
Obaj Zamawiajacy dysponuja wszystkimi glosami na Zgromadzeniu Wspdlnikéw. Kompetencje
Zgromadzenia Wsp6lnikéw oraz Rady Nadzorczej wzgledem Zarzadu wynikajg z aktu zatozycielskiego
Spotki a naleza do nich:
1) rozpatrywanie i zatwierdzanie sprawozdania, bilansu oraz rachunku zysku i strat za rok ubiegly
(§ 24 ust. 1);
2) podejmowanie uchwal o podziale zysku i pokryciu strat oraz udzielanie wiadzom spotki
pokwitowania z wykonywanych obowigzkow (§ 24 ust. 2);
3) rozpatrywanie i zatwierdzanie sprawozdan Rady Nadzorczej (§ 24 ust. 3);
4) uchwalanie rocznych plandw ekonomicznych i finansowych Spolki i przeznaczanie funduszy
Spolki (§ 24 ust. 9);
5) tworzenie i likwidacja oddziatow (§24 ust. 6);
6) powolywanie i odwolywanie Rady Nadzorczej (§ 24 ust. 7);
7) uprawnienie do zatwierdzania regulaminu Rady Nadzorczej;
8) ustalenie zasad wynagradzania cztonkow Zarzadu i Rady Nadzorezej (§ 24 ust.8);
9) podejmowanie uchwat w sprawie zmiany przedmiotu przedsigbiorstwa, zbycia, dzierzawy

przedsiebiorstwa oraz ustanowienie na nim prawa uzytkowania;
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10) sprawowanie stalej kontroli nad dziatalnoscia spotki (§ 21 ust. 1);

11) zawieszenie w czynnosciach Zarzadu (§ 21 ust. 6);

12) ustalanie wynagrodzenia dla Zarzadu (§ 21 ust. 7);

13) Zatwierdzenie regulaminu organizacyjnego spolki (§ 21 ust.10).

Do czynnosci Zarzadu wymagajacych uzyskania zgody Zgromadzenia Wspodlnikéw lub Rady

Nadzorczej, zgodnie z tredcig § 5 regulaminu Zarzadu nalezy:

1y
2)

3)

4)

5)

6)
7)

zatwierdzenie wieloletnich strategicznych planow spolki;

rozporzadzenie prawem lub zaciggnigcie zobowigzania do $wiadczenia o wartosci
przekraczajacej 100.000,00 zt;

zbycie 1 wydzierzawienie przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej czgsci oraz ustanowienie
na nim ograniczonego prawa rzeczowego;

nabycie, zbycie lub obcigzenie nieruchomosci lub prawa uzytkowania wieczystego albo udziatu
w nieruchomosci lub prawie uzytkowania wieczystego;

obejmowanie, nabywanie, zbywanie lub obciazanie udzialow w innych podmiotach
gospodarczych;

zawieranie umoéw, o ktorych mowa w art. 7 k.s.h.;

przyznanie darowizn o wartosci powyzej 10.000,00 zl netto.

Uprawnienia Rady Nadzorczej wzgledem Zarzadu wynikajace z umowy spdoki:

D

2)
3)
4)

powolywanie, odwolywanie i zawieszanie w czynnosciach cztonka zarzadu lub calego zarzadu
(§ 17 pkt 5);

zatwierdzanie regulaminu zarzadu spolki (§ 17 pkt 11);

opiniowanie wieloletnich strategicznych planow spétki (§ 17 pkt 13);

stale monitorowanie realizacji przez spolke wieloletnich strategicznych planow (§ 17 pkt 14).

Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikow Spolki zwolane w dniu 18 grudnia 2020 r., niezwlocznie

o zawarciu umowy sprzedazy udziatéw, podjeto takze szereg uchwal, ktore wskazuja, ze po dokonaniu
3 E

zmiany struktury wlasnosciowej obaj wspolnicy sprawuja nad ta osobg prawna kontrole, odpowiadajaca

kontroli sprawowanej nad wlasnymi jednostkami, ktéra polega na dominujacym wplywie na cele

strategiczne oraz istotne decyzje dotyczace zarzadzania sprawami tej osoby prawne;j.

W konteksécie orzecznictwa TSUE, zasadne jest uznanie, iz nawet w przypadku bardzo niskiego

procentu udzialéw posiadanych przez poszczegdlnych uczestniczacych zamawiajacych w ramach

struktury kontrolowanego wykonawcy mozliwe jest spelnienie przestanek ustawy, jezeli posiadane

udzialy przyznaja uczestniczacym zamawiajagcym wystarczajace prawo do wspdlnego sprawowania

skutecznej kontroli.
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Dowody:

1.

2
3.
4

“

10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

17.

akt zatozycielski Spotki;
Regulamin Rady Nadzorczej z dnia 1 lutego 2020 r.;

Uchwala nr 1/02/2020 Rady Nadzorczej w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Zarzgdu,
Uchwala nr 1/02/2020 Zarzqdu PUK w Chojnie z dnia 01 lutego 2020 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu Zarzqdu,
Regulamin Zarzqdu z dnia 1 lutego 2020 r.;

Uchwata Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie
powolania czlonkéw Rady Nadzorczej,

Uchwala Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw z dnia 31 grudnia 2020 v. w sprawie
zatwierdzenia sktadu zarzqdu PUK w Chojnie Sp. z.0.0.,

Uchwala Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow z dnia 18 grudnia 2020 v. w sprawie
okreslenia zasad wzajemnej wspolpracy wspolnikéw, wykonania praw udziatowych i prawa
kontroli nad dzialalno$ciom zarzqdu,

Uchwata Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie
ustalenia celow strategicznych i kierunkow dzialania spolki,

Uchwala Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie
okreSlenia rodzajow decyzji zarzgdu ktore wymagajg zgody Zgromadzenia Wspdlnikow,
Uchwata Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie
zatwierdzania  dokonanych przez zarzqd czynmosci, ktore wymagajg zgody Zgromadzenia
Wspolnikow,

Uchwata Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie
zasad ksztaltowania wynagrodzen czltonkow zarzgdu,

Uchwata Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow z dnia 18 grudnia 2020 v. w sprawie
zatwierdzania czynnosci Rady Nadzorczej, ktore wymagajq zgody Zgromadzenia Wspolnikow,
Uchwala Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow z dnia 18 grudnia 2020 v. w sprawie
zasad ksztaltowania wynagrodzen czlonkow Rady Nadzorczej,

Uchwala Rady Nadzorczej PUK w Chojnie z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie odwolania
Prezesa Zarzgdu,

Uchwala Rady Nadzorczej PUK w Chojnie z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie upowaznienia
Przewodniczgcej Rady Nadzorczej do zawarcia umowy z Prezesem Zarzqdu,

Uchwala Rady Nadzorczej PUK w Chojnie z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie zatwierdzenia

zmian w Regulaminie Organizacyjnym Spolki,

Wszystkie wskazane wyzej dokumenty, w szczegdlnosci podjete przez Zgromadzenie Wspolnikow

uchwaly, wskazuja, ze obaj wspolnicy maja jednakowy wplyw na ksztaltowanie dziatalno$ci Spétki

oraz sprawuja nad nia kontrole analogiczng do tej jaka sprawuja nad wlasnymi jednostkami.
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Wspolnicy maja dominujacy wplyw na cele strategiczne oraz istotne decyzje dotyczace funkcjonowania
Spolki.

Podnoszone w tym zakresie zarzuty przez Odwolujacego, wskazujace, ze wspolnicy nie maja zadnego
wplywu na dzialalnos¢ spotki, ani na ksztattowanie celoéw strategicznych jest w swietle przedstawionych
dowoddw catkowicie nieuprawnione.

Zamawiajacy pragnie w tym miejscu podniesé, iz z tresci aktu zatozycielskiego Spdétki oraz z uchwaly
o zbyciu i nabyciu udzialéw na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego - Gminy Widuchowa wynika
jednoznacznie, ze Spolka spehia przestanki podmiotu wewngetrznego. Fakt, ze udzialy w Spotce maja
dwie jednostki samorzadu terytorialnego, przyczynia si¢ do przyznania im obu decydujacej pozycji

w okres$laniu kierunku dziatan Spotki oraz jej ostatecznego ksztattu.

Wszystkie powolane wyzej argumenty powoduja, ze przestanka w zakresie wskazanym w art. 214 ust.
1 pkt 13 lit. a) ustawy Pzp jest spelniona oraz zgodna ze stanowiskiem utrwalonym
w orzecznictwie (wyrok TSUE z dnia 18.11 1999 w sprawie C-107/98, Tracal Srl v Comunedi Viano
i AzendagAS-Acqua Consorziale, AGACO di Reggio Emilia, EU 13.10.2003 w sprawie C-458/03
Parking Brixen GmbH v Gemeide Brixen i Stadwerke i wiele innych). Bez znaczenia przy tym jest
kwestionowany przez Odwolujacego procentowy udzial wspdlnikow w Spolce. W prawdzie Gmina
Widuchowa jest wspdlnikiem mniejszosciowym, to pojecie to znane jest w doktrynie i orzecznictwie
od dawna. Pojecie ,,wspolnika mniejszosciowego™ rozumiane jest w nauce prawa dwojako. W znaczeniu
waskim oznacza ono wspolnika dysponujacego okreslong czescig kapitatu zaktadowego lub okreslonym
utamkiem liczby gloséw w spolce. W szerokim znaczeniu kryteria odrézniajace wspolnika
mniejszosciowego obejmuja za$ takze inne okolicznosci, takie jak przede wszystkim realny wplyw
danego podmiotu na spétke. W takim ujgciu postrzeganie ,,mniejszosci” w spolce nie jest uzaleznione
wylacznie od konkretnej partycypacji kapitalowej lub liczby glosdw. Na tle relacji w grupach spolek
wyodrebnia si¢ niekiedy rowniez tzw. wolnych (niezaleznych) akcjonariuszy, w celu oznaczenia
akcjonariuszy mniejszosciowych spotki zaleznej, ktorzy nie pozostaja w zadnym zwigzku kapitalowym
ze spdtka dominujaca lub podmiotami od niej zaleznymi. Pojecie to nie jest stosowane jedynie wobec
akcjonariuszy spotek akcyjnych, lecz odnosi si¢ takze do wspolnikow spotek z.0.0. Wydaje sig,
ze w przywotanym rozumieniu kategoria tzw. wolnych akcjonariuszy jest w istocie tozsama z pojgciem
wspdlnikow mniejszosciowych w ujeciu szerokim. W Kodeksie spétek handlowych wystepuje wiele
przepisow chronigcych prawa wspdlnikéw mniejszosciowych. Naleza do nich migdzy innymi:

1. art. 212 k.s.h. przyznajacy kazdemu wspolnikowi prawo indywidualnej kontroli, polegajace
na prawie do przegladania w kazdym czasie ksiag i dokumentow spoltki, sporzadzenia bilansu
dla swego uzytku, zadania wyjasnien od zarzadu. W przypadku odmowy przez zarzad realizacji
tego prawa, kazdy wspolnik moze domagaé sig¢ jego realizacji na drodze sadowej

w postepowaniu przed sadem rejestrowym (ust. 4);
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2. art. 223 k.s.h. przyznajacy wspdlnikowi lub wspdlnikom mniejszosciowym prawo do zlozenia
wniosku do sadu rejestrowego o wyznaczenie firmy audytorskiej w celu zbadania
rachunkowosci oraz dziatalnosci spotki;

3. art. 236 k.s.h. przyznajacy wspdlnikowi lub wspolnikom mniejszosciowym prawo zwolania
zgromadzenia wspolnikow i umieszczenia okreslonych spraw w porzadku obrad,

4, art. 250 w zw. z art. 249 i art. 252 k.s.h. przyznajacy kazdemu wspolnikowi prawo
do wytoczenia powddztwa o uchylenie uchwaly wspolnikdw sprzecznej z umowa spokki,
badz dobrymi obyczajami i godzacej w interesy spotki lub majacej na celu pokrzywdzenie
wspolnika oraz powddztwa o stwierdzenie niewaznosci uchwaly wspolnikow sprzecznej
Z ustawa;

5. art. 271 k.s.h. przyznajacy kazdemu wspdlnikowi prawo do wytoczenia powddztwa
o rozwigzanie spolki, jezeli osiggniecie celu spolki stalo si¢ niemozliwe albo zaszly inne wazne
przyczyny wywotlane stosunkami spétki;

6. art. 295 wzw. z art. 293 przyznajacy kazdemu wspdlnikowi prawo do wytoczenia powddztwa
o naprawienie szkody wyrzadzonej spolce dzialaniem lub zaniechaniem m.in. czlonkdw
zarzadu sprzecznym z prawem lub postanowieniami umowy spolki, jezeli powddztwa takiego

nie wytoczyla spdtka w terminie roku od dnia ujawnienia czynu wyrzadzajacego szkode.

Nie sposob pomingé w tym zestawieniu takze przepisu art. 207 k.s.h. dajacego wspdlnikom,
bez wzgledu na wysoko$¢ posiadanych udzialdw, mozliwos¢ ograniczenia kompetencji zarzadu
w drodze uchwal. Wskazaé nalezy, iz takie wiasnie uchwaly podjete zostaly przez Nadzwyczajne
Zgromadzenie Wspolnikéw w dniu 18 grudnia 2020 r. i powotane jako dowdd w niniejszym
postepowaniu. Dlatego tez w ocenie Zamawiajacych, zarzut, iz udzial w spdtce mniejszoSciowego
wspodlnika nie daje podstaw do uznania, ze ma on taki sam wplyw na dziatanie spolki jak wspdlnik
wigkszosciowy jest zarzutem chybionym.

Zarzut, ze przez zbycie udzialow nastapita zmiana umowy spétki wymagajaca wpisu konstytutywnego
w KRS jest nadinterpretacja Odwolujacego. Wpis do rejestru zmiany wspélnika ma charakter
wylgceznie deklaratoryjny, a umowa zbycia udzialdow nie wymaga zmiany umowy spolki.
Dodatkowo wesprzeé nalezy zaprezentowany powyzej poglad, przywolujac réwniez argument
systemowy oraz funkcjonalny. Z wykladni systemowej mozna bowiem wyprowadzi¢ wniosek, iz sam
ustawodaweca nie traktuje przenoszenia wlasnosei udziatdw jako zmiany umowy spotki. Dotyczace tego
zagadnienia regulacje znajduja si¢ bowiem w rozdziale 2 dzialu I tytutu III (,,Prawa i obowiazki
wspolnikéw™), a nie w rozdziale 4, gdzie uregulowano kwestie zmiany umowy spotki. W tym zakresie
rowniez podnoszony przez Odwolujacego zarzut jest catkowicie nieuprawniony.

Spotka od chwili jej zalozenia realizuje, stosownie do tresci art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym, powierzone jej zadania wlasne gmin w tym réwniez w zakresie odbioru

odpad6éw komunalnych, poprzez realizacje w szczegdlnosci nastepujacych zadan:
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1) odbiér odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomoscei, zamieszkujacych na terenie
Gminy Chojna oraz Gminy Widuchowa;

2) transport odpadow do miejsc zagospodarowania;

3) odbidér odpaddéw PSZOK prowadzony przez Spotke dla do mieszkancéw Gminy Chojna
1 Widuchowa;

4) utrzymanie terenow zielonych;

5) utrzymanie cmentarzy komunalnych

6) sprzedaz energii cieplnej;

7) sprzedaz ustug kanalizacyjnych;

8) oczyszczanie ulic i chodnikdw;

9) inne wymienione w tabeli 8 zalaczonej do Prognozy handlowej.

Decyzja o powierzeniu spotce PUK w Chojnie sp. z 0. 0. zamowienia podjeta zostata przez obie gminy,
w wyniku szczegotowej analizy rynku w zakresie odbioru odpadow, a w szczegodlnosei cen i ich
wzrostu, analizy kosztdw i pogarszajacej sie sytuacji gospodarczej jednostek samorzadu terytorialnego
w okresie pandemii, a takze koniecznosci uwzglednienia czynnikéw spolecznych zwigzanych
z obcigzeniami mieszkancow kosztami odbioru i zagospodarowania odpaddw. Badanie rynku
Zamawiajacy prowadzili juz znacznie wczesniej, a analizy 1 ustalenia w tym zakresie byly przez nich
przedstawiane na posiedzeniach Rady Gminy 1 omawiane wspolnie z innymi jednostkami
samorzadowymi. Podstawowym zaloZzeniem bylo mozliwie jak najwigksze zaoszczedzenie kosztow

obcigzajacych mieszkancow Gmin, z uwagi na zamiang metody ich rozliczania.

Od dnia 01 stycznia 2021 r. wprowadzano zmiang wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Decyzja ta wynika z konieczno$ci dostosowania poziomu optat do realnych kosztow
gospodarki odpadami. Ich sukcesywny wzrost spowodowany jest kilkoma czynnikami: wigksza iloscia
wytwarzanych przez mieszkancow odpadow (co pociaga za soba wzrost kosztdéw ich odbioru i
zagospodarowania), zalamanie na rynku surowcow wtornych (brak popytu po zamknigciu rynkéw
azjatyckich, ujemne ceny, ustawowy wzrost naktadéw na ochrong przeciwpozarowa magazynowanych
surowcdw) oraz wprowadzone w ostatnim czasie przez Sejm zmiany przepisow krajowych (m.in.
nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, liczne rozporzadzenia dot.
gospodarki odpadami). Wszystkie te okolicznosci sprawily, ze utrzymanie stawki na poziomie z 2019
roku nie bylo dluzej mozliwe. W wickszosci gmin w Polsce znaczne podwyzki zostaly wprowadzone
pod koniec 2019 i na poczatku 2020. Powszechng stala si¢ koncepcja $wiadczenia tych ushug przy
pomocy podmiotow wewnetrznych by zmniejszy¢ obcigzenia mieszkancdw , nie generujgc znacznej
podwyzki oplat oraz wzrostu kosztéw gospodarowania opadami.

Zgromadzenie Zwigzku Gmin Dolnej Odry w Chojnie, bedace wyznacznikiem polityki zwiazanej

z gospodarka odpadami na terenie potozenia Gmin Widuchowa oraz Chojna, wprowadzilo uchwata z
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dnia 2 pazdziernika 2019 r. w sprawie zmiany metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty, nowy sposob liczenia oplaty, poczawszy. Poczawszy od
dnia 1 stycznia 2020 r., przyjeto jako podstawe rozliczenia iloczyn ilosci zuzytej wody w danej
nieruchomosci tj. stawke za 1 m3 zuzycia wody w danej nieruchomosci. Do tego dnia sposobem liczenia
tej stawki byla liczba mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomos¢. Prowadzilo to jednak do
naduzy¢, albowiem spoleczenstwo nie zglaszalo prawdziwej ilosci oséb zamieszkujacych dang

nieruchomos¢.

Dowod: Uchwala nr 17/19 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Dolnej Odry z dnia 2 pazdziernika 2019 r.

Badaniem prowadzonym przez Zamawiajacego w tej sytuacji objgte zostaly analizy finansowe,
zwlaszcza w zakresie kosztéw jakie mieszkancy i Gminy zobowigzane bytyby ponies¢ w zwiazku
z wprowadzonym sposobem naliczania optaty. Tym bardziej, ze oplaty i koszty winny si¢ bilansowac.
Oznacza to, ze Gmina nie moze uzyskiwac z tego tytutu jakichkolwiek przychodow, ale tez nie moze
doklada¢ z wlasnego budzetu do realizacji spornego zadania. Ustalenia wskazywaly na znaczny wzrost
oplat z tytuhu odbioru odpaddw, co w konsekwencji istotnie podnosito koszt obcigzen dla mieszkancow,
a takze wysoko$¢ srodkow przeznaczonych przez gming na ich realizacj¢. Ponadto nalezalo takze
uwzgledni¢ znaczny wzrost tzw. oplaty marszatkowskiej wliczanej wedlug ceny ustug (100,00 zi).
Szczegdlnie obeigzenia te dotyczyly mieszkancdw Gminy Widuchowa. Gmina Chojna, ktdra wystapita
ze Zwigzku Gmin Dolna Odra, nadal naliczata oplaty za odbiér odpaddw od liczby mieszkancdw danej
nieruchomosdci. Przy ustalonym ryczalcie zuzycia wody na osobe —3m?*/ 1m-c¢ zuzycia wody. Ustalono,
ze w 2020 r. stawka proponowana przez Zawiazek wynosita 7,10 zl, a w 2021 miata wynosi¢ 11,90 zt

za 1m? zuzytej wody. Stanowiloby to wiec znaczne obcigzenie dla mieszkancdw obu Gmin.

Dowod: Uchwata nr 10/2020 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Dolnej Odry z dnia 17 listopada 2020 r.

Zamawiajacy, w zwiazku z przeprowadzonym badaniem rynku na sesji Rady Miasta w dniu
26 listopada 2020 r. wykazal, Zze swiadczenie ustug gospodarowania odpadami przez Spotke wewnetrzng
bedzie znacznie korzystniejsze niz udzielenie zamowienia podmiotom prywatnym i przeprowadzenie

przetargu na podstawie ustawy Pzp.

Dowody:
1. Link do sesji http://www.youtube.com/watch?v=7ZMtCZUHsAsO

Wszystkie te ustalenia stanowily podstawe do rozwazenia zastosowania trybu zamdwienia z wolnej

reki i powierzenia $wiadczenia tych ustug podmiotowi wewnetrznemu. Warto jednak zaznaczy¢, ze

sytuacja gospodarcza gmin oraz wzajemne porozumienia jednostek samorzadu terytorialnego majace na
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celu przeze wszystkim utrzymanie istniejagcych oplat lub nieznaczne tylko ich zwigkszenie,
spowodowaly podjecie decyzji o udzieleniu zamdwienia podmiotowi wewnetrznemu jakim jest Spotki

PUK w Chojnie Sp. z.0.0, ktéra na rok 2021 prognozowala jedynie nieznaczne podwyzszenie oplat.

Decyzja Gminy Widuchowa o przystapieniu do Spotki PUK w Chojnie Sp. z.0.0 pozwolila tej gminie
na utrzymanie optat w dotychczasowej wysokoéci lub jedynie na niewielki wzrost.. Wszystkie te
czynniki, a przede wszystkim aspekt spoteczny i gospodarczy stanowig podstawe uzasadnienia

zastosowania do udzielenia zaméwienia trybu z wolnej reki.

Zamawiajacy na potrzeby wyboru trybu udzielenia zamdéwienia sporzadzil opis potrzeb i wymagan
zgodnie z obowiazujacymi przepisami art. 83 ustawy Pzp.

Ustalenie potrzeb w zakresie §wiadczenia tych ustug wymusza takze ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym, wprowadzajac obowiazek zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkancow
poprzez utrzymanie czystosci i porzadku, a takze stworzenie warunkow niezbednych do utrzymania
porzadku jako zadania wlasnego gminy.

Zgodnie z art. 3 ustawy z dna i 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
utrzymanie czystosci i porzadku w gminach nalezy do obowiazkowych zadan wlasnych gminy. Gminy
zapewniajg czystos¢ i porzadek na swoim terenie i tworza warunki niezbedne do ich utrzymania, m.in.
poprzez:

1. tworzenie warunkéw do wykonywania prac zwigzanych z utrzymaniem czystosci i porzadku
na terenie gminy lub zapewnienie wykonania tych prac przez tworzenie odpowiednich
jednostek organizacyjnych;

2. objecie wszystkich wlascicieli nieruchomosci na terenie gminy systemem gospodarowania
odpadami komunalnymi;

3. zapewnienie selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych obejmujacych co najmniej: papier,
metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady;

4. tworzenie punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposob umozliwiajacy
fatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy;

5. prowadzenie dzialan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie prawidlowego gospodarowania

odpadami komunalnymi.

Podstawowym zalozeniem rozwoju gminnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi jest
wprowadzenie rozwigzafi majacych na celu wzrost udziatlu odpaddéw segregowanych w stosunku do
odpadéw zmieszanych, poprzez rozwiazania oparte na zasadzie ,,wytwoérca placi”. Zgodnie z
zalozeniami dtugoterminowymi gmina oczekuje opracowania i rozpoczecia wdrozen opartych na
gospodarce obiegu zamknigtego. Docelowo system musi przelozy¢ si¢ na obnizenie kosztow

zwigzanych z zagospdoarowaniem odpadow. Jednoczesnie rozwiazania systemowe i technologiczne
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majg wykorzystywac szerokorozumiang infrastruktur¢ gminng w zakresie zagospodarowania nie tylko

odpaddw komunalnych, ale rowniez odpadéw z oczyszczalni $ciekow i odpadow z systemu energetyki

cieplnej, takie tez zatozenia zobowiazana bedzie wykona¢ spotka PUK w Chojnie sp. z 0. o..

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze zapewnienie odbioru odpadéw bezposredenio z terenu

nieruchomosci, na ktdrej zostaly wytworzone jest gldéwnym obowigzkiem gminy, ze wzgledu na jego

wplyw na jakos¢ zycia oraz zdrowie mieszkancdw. Obowigzkiem gminy jest bowiem:

1.

18

zapewnienie selektywnego zbierania odpadow komunalnych obejmujace co najmniej takie
odpady jak: papier i tektura; odpady opakowaniowe ze szkla bezbarwnego i kolorowego;
metale, tworzywa sztuczne w tym opakowania oraz opakowania wielomaterialowe typu tetra
pak oraz bioodpady. W zwiazku z obowiazkiem selektywnej zbiorki odpadow komunalnych
wszyscy mieszkancy nieruchomosci jednorodzinnych potozonych na terenie gminy Chojna oraz
gminy Widuchowa musza zosta¢ wyposazeni w worki do selektywnej zbidrki odpadow,
z oznaczeniem frakcji odpadow, ktora powinna si¢ w nich znajdowac. Dziatania te majg na celu
zapewnienie wlasciwego postepowania z odpadami przez mieszkancow;

zapewnienie nalezytej ustugi zwigzanej z odbiorem i transportem odpadéw komunalnych oraz
ich zagospodarowaniem ma wplyw na poprawe komfortu zycia mieszkancow, a takze wplywa
pozytywnie na estetyczny wizerunek gmin. Odebranie kazdej ilosci odpaddw wytworzonych
przez mieszkancow ma wplyw na zminimalizowanie powstawania na terenie gmin tzw.
»dzikich wysypisk™”, co ma istotny wplyw na ochrong¢ $rodowiska. Racjonalne postgpowanie z
odpadami poprzez ich odbidr wplywa na zniwelowanie zanieczyszczen gleby, wod
powierzchniowych i podziemnych, skazenia ro§linnosci, zmniejszenie emisji gazow oraz pytow
do powietrza, a takze namnazania si¢ gryzoni oraz insektdw, co wigze si¢ rowniez
z rozprzestrzenianiem si¢ r6znego rodzaju chordb oraz epidemii;

zapewnienie racjonalnego postgpowania z odpadami, ktdre stanowia cenny surowiec, mozliwy
do ponownego wykorzystania. Gmina dazy do skutecznej kontroli sgeregacji odpadow
,»U Zrodta” dzigki czemu wzrosnie stopien recyklingu odpaddw oraz poddania ich ponownemu
uzyciu;

w zwigzku z zauwazalnym wzrostem iloSci odpadow, ktére wytwarzane sg na terenach
nieruchomosci - niezbednym jest zadbanie o ich nalezyty odbior, celem zapobiegania
rozprzestrzeniania si¢ zanieczyszczen. Zaleganie nieodebranych odpaddw, a takze odpadow
ktore znajdujg sie na ,,dzikich wysypiskach” jest szczegdlnie niebezpieczne zardwno dla ludzi
jak 1 dla zwierzat, odpady wydzielaja wiele toksycznych substancji, ktore majg negatywny
wplyw na $rodowisko, a takze przyczyniaja sie do poglgbiania zmian klimatu. Wazng kwestig
jest réwniez odor, ktéry nasila si¢ wraz ze wzrostem temperatury. Wszystkie te czynniki
wplywaja negatywnie na zycie mieszkancéw. Waznym kwestig jest rowniez odbiér odpaddw

terminowo i bez zaklocen, dzigki powierzeniu wykonywania ustugi zwigzanej z odbiorem



i transportem odpadow komunalnych powstajacych na terenach zamieszkatych lokalnej spdlce
gminnej, Spotka zapewni nalezyty odbior odpaddw powstajacych na terenach nieruchomoscei.
albowiem zna doktadnie teren gmin, ktore obstuguje, w zwigzku z czym jest w stanie zapewnic
odbior odpadow z kazdej nieruchomosci;

zapewnienie odbioru odpadow wielkogabarytowych z terenu nieruchomosci, na ktorej
powstaly, gwarantuje mieszkancom bezproblemowe pozbycie si¢ niepotrzebnych odpadow,
ktdre czesto wywozone sg w niedozwolone miejsca np. lasy;

aby zaspokoi¢ potrzeby mieszkancow - spdtka zapewnia przyjmowanie odpadéw w Punkcie
Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych. Do PSZOK-u mieszkancy moga przywiez¢
bezptatnie odpady wytworzone w swoich gospodarstwach domowych.  Prowadzenie
PSZOK-u jest zgodnie z ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie jednym
z obowigzkowych zadan wlasnych gminy. Z roku na rok ilos¢ odpadéw przywiezionych
do Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych wzrasta co §wiadezy o zwigkszonej
$wiadomo$ei mieszkancow w zakresie postepowania z odpadami. Spolka wewnetrzna

zobowigzana jest do prowadzenia PSZOK.

Powyzsze czynniki stanowia gtéwne zadania, ktore stuzg zaspokajaniu potrzeb mieszkancow w zakresie

zapewnienia utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci zamieszkatych, ktére przyczynia

sie do osiggniecia zamierzonych celow. Uznano wigc, ze podmiot wewnetrzy nadzorowany

i kontrolowany przez Zmawiajacego gwarantuje:

1.

o

zapewnienie przez nalezytego odbioru odpaddw i osiggnigeie ustawowego celu, ktdrym jest

osiggnigcie wymaganych poziomow:

a) przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu nastepujacych frakcji odpaddw
komunalnych: papieru, tworzyw sztucznych i szkla,

b) recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia, odzysku innymi metodami innych niz
niebezpieczne odpaddw budowlanych i rozbidrkowych stanowigcych odpady komunalne,

¢) ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych
do sktadowania.

wprowadzenie gospodarki o obiegu zamknigtym tak, aby zmniejszy¢ ilos¢ wytwarzanych

odpadéw i w pelni wykorzysta¢ zasoby, co wigze si¢ z mniejszymi kosztami ponoszonymi

na gospodarke odpadami komunalnymi;

zwiekszenie $wiadomosci mieszkancow odnosnie ekologii, postgpowania z odpadami

komunalnymi oraz ich wplywu na ochrone $rodowiska, co ma wplyw na poprawe komfortu

zycia mieszkancow.

Biorgc pod uwage potrzeby w tym zakresie Zamawiajacy rozwazal réwniez powierzenie zamowienia

innym podmiotom , jednak mozliwos$¢ wykonania zaméwienia sitami wlasnymi, majac na uwadze wiele
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aspektow sklonita go do podjecia decyzji o negocjacji umowy ze spotka wewnetrzna, ktéra moze w
pelni kontrolowacd.

To wiasnie ta spdtka wewnetrzna zobowigzana bedzie w ramach swiadczonych ustug m. in. do odbioru
odpadow z terenow cmentarzy, ktore to odpady powstajg nieregularnie, sezonowo. Jednakze wylaczone
one zostaly z gminnego systemu od dnia 01 stycznia 2018 r., ale jednoczesnie nie zwolnito to gminy od
ich odbioru. Majac na uwadze, ze jest to obowigzek wiasny gminy nalozony ustawg pozwoli to na

kompleksowe rozwigzanie tego zadania.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze gdyby postepowanie prowadzone bylo w trybie negocjacji bez
ogloszenia, o ktorym mowa w art. 209 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp lub w trybie zamoéwienia z wolnej reki,

o ktorym mowa w art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, to koniecznym byloby okreslenie zasobdw wlasnych

Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych w Chojnie sp. z o. 0., zdaniem Zamawiajacych jest zdolne do
wykonania zamodwienia, albowiem jest podmiotem zaleznym i posiada zezwolenie na zbieranie i
transport odpadow. Posiada baze magazynowo — transportowa w odleglosci nie wigkszej niz 60 km od
granicy gminy Widuchowa. Ponadto Przedsigbiorstwo Uslug Komunalnych sp. z 0. o. w Chojnie
dysponuje odpowiednia flotg specjalistycznych pojazdow, ktore wyposazone sg w system monitoringu,
a takze dostosowane sa do wymagan wynikajacych z Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegolowych wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosei. Spétka posiada takze kapital ludzki, ktory jest wystarczajacy do
wykonywania ushugi w zakresie odbioru odpadéw komunalnych jak i innych ustug zwigzanych z
gospodarka komunalng. W zwigzku z posiadaniem udziatow w Spolce, Przedsicbiorstwo Ustug
Komunalnych Sp. z 0.0. w Chojnie, Gmina Chojna oraz Gmina Widuchowa majg mozliwosé
skorzystania z udzielenia zamowienia z wolnej reki, zgodnie z art. 214 ust. 1 pkt 13 ustawy PZP, na
podstawie, ktdrego powierzaja swojej Spolce wykonanie zadania wlasnego, ktorym jest utrzymanie
czystosci i porzadku na terenie gminy. Zakres tego zamowienia wchodzi $wiadczenie ustugi odbioru
i transportu odpadéw komunalnych powstajacych na nieruchomosciach zamieszkatych na terenie Gmin

oraz zagospodarowanie tych odpaddw.

Nawigzanie wspolpracy miedzy Gminami w zakresie powyzszego zadania ma wplyw na poprawe
efektywnosci dziatania Spolki zwiazanego ze zwigkszeniem zakresu zaréwno terytorialnego jaki
i nakladowego, co wigze si¢ z wigkszymi mozliwosciami wspolpracy w zakresie wdrazania
innowacyjnych rozwigzan, majacych wplyw na poprawe gospodarki odpadami komunalnymi w obu
gminach. Swiadczenie ushigi przez podmiot wlasny ma takze pozytywny wplyw na jako$é
$wiadczonych ushug, poprzez che¢ podejmowania dziatan na rzecz spolecznosci lokalnej oraz poprawy
komfortu zycia mieszkancow, a takze wizerunku estetycznego gmin, co powoduje skuteczny nadzor

zamawiajgcego nad realizacjg zadan. Posiadanie przez Spdtke odpowiednich zasobow niezbednych do

20



$wiadczenia ustugi ma wplyw na zmniejszenie kosztow realizacji zadania, a takze zwigksza dazenie do
obnizenia optat ponoszonych przez mieszkancéw z uwagi na brak udzialu podmiotu komercyjnego
nastawionego na zysk w wykonywaniu zadania.

Przy powierzeniu wykonywania zadania podmiotowi wlasnemu gminy maja wigkszy wplyw na
ksztattowanie sie cen zwiazanych z rosngcymi kosztami obstugi systemu.

Biorge pod uwage wszystkie te czynniki uznano, ze nie musi si¢ poszukiwaé alternatywnego sposobu
zaspokojenia powyzszej potrzeby, ktérg mozna zaspokoi¢ przy wykorzystaniu zasobow wlasnych,
poprzez skorzystanie z udzielenia zamdwienia z wolnej r¢ki zgodnie z art. 214 ust. 1 pkt 13 Pzp, na
podstawie ktérego zadanie zwigzane z odbiorem, transportem i zagospodarowaniem odpadow

komunalnych powstajacych na nieruchomosciach zamieszkatych zostanie powierzone Spélce gminnej.

Wyb6r trybu udzielenia zamo6wienia

Zamdwienie z wolnej reki poprzedzita analiza mozliwosci uwzglednienia aspektow spolecznych,
srodowiskowych lub innowacyjnych (w nawigzaniu do art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11.09.2019 r.
Prawo zamdwien publicznych).
1. Aspekty spoleczne

OkreSlenie efektu spolecznego jaki jest mozliwy do osiagniecia w ramach danego zamdwienia ustalono
majgc na uwadze, ze Przedsig¢biorstwo Ustug Komunalnych w Chojnie posiada odpowiedni sprzet oraz
pojazdy niezbedne do wykonywania danego zamdwienia, co zapewni mozliwo$¢ sprawnego oraz
terminowego odbioru odpadéw komunalnych. Ponadto zapewnienie kadry pracowniczej, zatrudnionej
na postawie umowy o prace, wykonujacej czynnos$ci zwigzane z realizacja zamowienia m.in. kierowca,
osoba wykonujaca czynnosci przy przyjeciu odpadow (tadowacz) oraz pracownika przy obsludze
i prowadzeniu PSZOK posiadajacych umiejetnosci oraz kwalifikacje niezbgdne do wykonywania ustugi
wplywaja na jako$¢ swiadczonych ushug oraz wplywaja na zwigkszenie stabilno$ci w realizacji
zamOwienia. Powoduje to takze mozliwos$¢ stalej kontroli nad wykonywaniem zadania, zwigkszenie
efektywnos$ci m.in. ekonomicznej, ktéra zaklada doskonalenie aspektow odnoszacych sie
do funkcjonowania przedsigbiorstwa zwiazanego z kadra pracownicza, sprzgtem oraz procesami
zwigzanymi z polepszeniem jakosci wykonywanych ushig oraz wykorzystania zasobéw wiasnych
w celu uzyskania najkorzystniejszych efektow z tytutu ponoszonych naktaddw, m.in. poprzez dazenie
do wprowadzenia prostych i przejrzystych zasad zwiazanych z segregacja odpadow oraz
do wprowadzenia rozwigzan ulatwiajacych mieszkancom prawidlowa segregacje odpaddw, objecie
wszystkich mieszkancow zorganizowanym systemem odbioru odpadéw komunalnych, a takze
zapewnienie odbierania wszystkich rodzajéw odpadéw komunalnych wytworzonych w gospodarstwach
domowych. Ponadto podmiot $wiadczacy ustuge musi podjaé kroki majace na celu rozwdj oraz

usprawnienie swojej dzialalnosci poprzez wprowadzenie dziatan majacych na celu zwigkszenie zakresu
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swiadczonych ustug, usprawnienie procesu selektywnej zbiérki odpaddéw komunalnych poprzez
wdrozenie systemu kontroli segregacji odpadéw ,,u zrodla”, pozyskanie nowych klientéw na wielu
plaszczyznach, nawigzanie wspdipracy w celu wprowadzenia innowacyjnych rozwigzan oraz
wprowadzenie systeméw informatycznych dzieki, ktorym mieszkancy beda mie¢ dostep do pozyskania
informacji odno$nie $wiadczonych ustug

Czynniki te majg wpltyw na efektywnos¢ wykonywania ushugi, co w obecnej ustawie jest jednym z
wazniejszych kryteriéw oceny. Wplywa na poprawe komfortu zycia mieszkancoéw oraz na wizerunek
estetyczny gmin. Kontrola i nadzér Zamawiajacego w tym zakresie a takze mozliwo$¢ wplywania na
cele strategiczne 1 wszystkie wazne decyzje gwarantuje wlasnie efektywno$¢ i rzetelno$¢ wykonania
zamowienia. W orzecznictwie KIO podkresla sig, ze nie chodzi o kontrole identyczna, ale opowiadajaca

tej sprawowanej przed wlasnymi jednostkami. Poza tym wplyw na dzialalnos¢ takiej osoby prawnej nie

musi dotyczy¢ kazdego przejawu jej aktywnosei gospodarczej.

2. Aspekty Srodowiskowe
Spdétka PUK  jako podmiot wykonujacy wskazang ustuge w ramach danego zamdwienia powinien
stosowa¢ materialy oraz technologie, ktore sa przyjazne srodowisku oraz nie zagrazaja zyciu oraz
zdrowiu ludzi i zwierzat. Przy wykonywaniu ushuigi wykonaweca jest zobowigzany do ograniczenia ilosci
odpaddéw w zwigzku z realizacjg zamowienia. Zapewnienie edukacji ekologicznej oraz sprawnego
funkcjonowania systemu selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych ma wplyw na
zwigkszenie Swiadomosci mieszkanicoOw w zakresie postepowania z odpadami komunalnymi oraz ich
wplywu na otaczajgce srodowisko. Poprawa srodowiska naturalnego, zmniejszenie ilosci wytwarzanych
odpaddw, zminimalizowanie powstawania na terenie Gmin tzw. ,dzikich wysypisk”, zniwelowanie
zanieczyszczen gleby, wod powierzchniowych i podziemnych, zmniejszenie emisji gazdw oraz pylow
do powietrza, zmniejszenie namnazania si¢ gryzoni oraz insektow oraz zapobieganie rozprzestrzeniania
si¢ réznego rodzaju chorob oraz epidemii to kolejny konieczny do rozliczenia aspekt nadzoru nad
Spotka Zdaniem zmawiajacego Spotka zobowiazana jest do wprowadzenia prostych rozwigzan, ktére
ulatwiag mieszkancom prawidtowg segregacje odpadow, m.in. szerzenie edukacji ekologicznej wsrdd
mieszkancéw- kolportaz ulotek, organizowanie prelekcji, szkolen oraz wprowadzenie systemu
informatycznego, ktéry ulatwi mieszkancom uzyskiwanie niezbednych informacji odno$nie
$wiadczonych ustug, co dla podmiotu zewnetrznego stanowitoby dodatkowe obcigzenie i generowatoby
dodatkowy wzrost kosztow.
3. Aspekty innowacyjne

Wplyw na cele strategiczne i funkcjonowanie spdtki a takze kontrola nad Spotka pozwala na szybsze
wprowadzenie innowacyjnych rozwigzan w dziedzinie odbioru i zagospodarowania odpadow, ktdre
beda dazy¢ do zapobiegania wzrostu ilosci wytwarzanych odpaddw oraz szerzenia wlasciwej segregaciji
odpadow. Sytuacja ta wigza¢ si¢ bedzie z obnizeniem kosztéw zagospodarowania odpaddw

komunalnych oraz wprowadzeniem gospodarki o obiegu zamknigtym.
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Wdrazanie nowych technologii bedzie usprawniaé odbidr odpaddw, dostgp mieszkancow do
$wiadczonych ustug oraz zapewnia¢ wykorzystanie materialdw przyjaznych $rodowisku. Sg to
dzialania strategiczne, ktore spotka zobowigzana bedzie realizowa¢ pod nadzorem Zamawiajacego.
Poszukanie rozwiazan technologicznych oraz wspdlpracy dzigki, ktérym bedzie mozliwe wdrozenie
innowacyjnych systemdw $wiadczenia ustugi zwigzane jest takze ze znajomoscia potrzeb mieszkancoéw
i srodowiska w ktorym spétka dziata od wielu lat.

Oczywiscie powierzajgc wykonanie zamdéwienia podmiotowi wewnetrznemu nie sposob nie ocenié
ryzyka w tym zakresie. Przede wszystkim dotyczy to mozliwosci wystapienia takich okolicznosci jak
m.in. brak potencjalu kadrowego oraz brak mozliwosci dostosowania posiadanych zasobow
do zmieniajgcych sie przepiséw prawnych w zakresie $wiadczonej ustugi, co moze wigzac si¢ z brakiem
osiggniecia zamierzonych celéw. Analiza potrzeb i wymagan pozwolita Zamawiajacemu na okreslenie
glownego przedmiotu zamowienia w ramach wybranego sposobu zaspokojenia potrzeby

zamawiajacego stosownie do dyspozycji art. 214 ust. 9 ustawy Pzp.

Gléwnym przedmiotem zamodwienia jest $wiadczenie ustugi odbioru i transportu odpadéw
komunalnych, powstajacych na terenach zamieszkalych gminy Chojna igminy Widuchowa
oraz zagospodarowanie tych odpadow w latach 2021 i 2022, w zakres ktorej wehodzi:
1. odbiér odpadow komunalnych — zmieszanych, powstajacych na nieruchomosciach
zamieszkalych z zachowaniem ponizszych warunkow:
a) odpady beda odbierane z pojemnikdw, ktore stanowia wlasnos¢ wlascicieli nieruchomoscei,
a w przypadku wypelnienia odpadami calych pojemnikéw z workéw wystawionych
przez mieszkancow,
b) odbidr odpadoéw z nieruchomosci wielorodzinnych w Gminie Chojna bedzie wykonywany
dwa razy w tygodniu, a z pozostalych nieruchomosci raz na dwa tygodnie,
¢) odbior odpadéw z nieruchomosci wielorodzinnych w Gminie Widuchowa bedzie
wykonywany raz w tygodniu, a z pozostatych nieruchomosci raz na dwa tygodnie,
d) odbior odpadéow wykonywany bedzie wedlug harmonogramu, ktory przedstawi
Zleceniobiorca,
e) zleceniobiorca zobowiazany jest kazdorazowo do  uporzadkowania  terenu
zanieczyszczonego odpadami rozsypanymi w trakcie odbioru odpaddw;
2. odbior odpadow wielkogabarytowych, powstajacych na nieruchomosciach zamieszkalych
z zachowaniem ponizszych warunkéw:
a) odpady wielkogabarytowe odbierane beda dwa razy w roku,
b) odbior odpadow wielkogabarytowych wykonywany bedzie wedtug harmonogramu, ktory

przedstawi Zleceniobiorca,
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c) Zleceniobiorca jest zobowigzany odebra¢ odpady wielkogabarytowe, ktére zostang
wystawione przez mieszkancow przed posesja lub w przypadku zabudowy wielorodzinnej
przy wiatach $mietnikowych lub pojemnikach;

odbidr odpaddéw selektywnie zebranych, powstajacych na nieruchomosciach zamieszkalych:

a) papieru i tektury; odpadoéw opakowaniowych ze szkla bezbarwnego i kolorowego; metalu,
tworzyw sztucznych w tym opakowania oraz opakowania wielomateriatlowe typu tetra pak;
z zachowaniem ponizszych warunkow:

—  przy zabudowie jednorodzinnej, odpady selektywnie zebrane beda odbierane z workdéw
dostarczonych przez Zleceniobiorce z czestotliwoscia odbioru, co drugi tydzien,

—  przy zabudowie wielorodzinnej na terenie Gminy Chojna, odpady selektywnie zebrane
bedg odbierane z pojemnikdéw 1100l ktére stanowia wlasno$¢ wiascicieli
nieruchomosci z czestotliwoscig odbioru, co drugi tydzien,

— przy zabudowie wielorodzinnej na terenie Gminy Widuchowa, odpady selektywnie
zebrane beda odbierane z pojemnikéw 11001, ktore stanowig wlasnos¢ wiascicieli
nieruchomosci z czestotliwoseig odbioru, co drugi tydzien,

— odbiér odpadow selektywnie zebranych w workach wykonywany bedzie wedlug
harmonogramu, ktéry przedstawi Zleceniobiorca;

b) odbiér bioodpaddw, powstajacych na nieruchomosciach zamieszkalych z zachowaniem
ponizszych warunkow:

— przy zabudowie jednorodzinnej, bioodpady beda odbierane z workdw dostarczonych
przez Zleceniobiorce z czestotliwosceia co drugi tydzien,

— przy zabudowie wielorodzinnej na terenie Gminy Chojna, bioodpady bedg odbierane
z pojemnikdw 240 1 lub 1100 1 dostarczonych przez Zleceniobiorcg z czgstotliwoscia
- w okresie od kwietnia do pazdziernika - raz w tygodniu. W pozostalych okresach raz
na dwa tygodnie,

— przy zabudowie wielorodzinnej na terenie Gminy Widuchowa, bioodpady beda
odbierane z pojemnikéw 240 1 lub 11001, ktére stanowia wlasnos¢ wiascicieli
nieruchomosei  z czestotliwoscia - w  okresie od kwietnia do pazdziernika
- raz w tygodniu. W pozostalych okresach raz na dwa tygodnie,

— odbiér odpadéw wykonywany bedzie wedlug harmonogramu, ktéry przedstawi
Zleceniobiorca;

odbidr przeterminowanych lekow i opakowan po lekach pochodzacych z nieruchomosci

zamieszkalych z terenu Gminy Chojna dostarczonych do punktéw aptecznych potozonych

na terenie Gminy Chojna, zgodnie z hierarchia postgpowania z odpadami. Zleceniobiorca jest
zobowigzany do dostarczenia do wskazanych aptek pojemnikéw, w ktérych beda gromadzone

odpady;



5.

10.

odbiér przeterminowanych lekéw i opakowan po lekach pochodzacych z nieruchomosci

zamieszkatych z terenu Gminy Widuchowa dostarczonych do punktoéw aptecznych potozonych

na terenie Gminy Widuchowa, zgodnie z hierarchia postepowania z odpadami. Zleceniobiorca

jest zobowigzany do dostarczenia do wskazanych aptek pojemnikéw, w ktorych beda

gromadzone odpady;

zorganizowanie i prowadzenie Punktu Selektywnej Zbidrki Odpadéw Komunalnych (PSZOK)

obejmujace:

a) prowadzenie PSZOK na terenie Gminy Chojna na dzialce nr 6/2 polozonej w obrgbie
geodezyjnym Kaliska, stanowigcej wlasno$¢ Gminy Chojna,

b) prowadzenie pelnej ewidencji jakosSciowej i ilosciowej przyjmowanych odpadow
od mieszkancow Gminy Chojna oraz Gminy Widuchowa;

przyjmowanie w PSZOK nastepujacych frakcji odpadow:

a) papier i tektura, czasopisma, gazety i opakowania z papieru i tektury,

b) odpady opakowaniowe ze szkta bezbarwnego i kolorowego,

¢) metal, tworzywa sztuczne w tym opakowania oraz opakowania wielomaterialowe typu
tetra pak,

d) bioodpady,

e) mebleiinne odpady wielkogabarytowe,

f) przeterminowane leki i opakowania po lekach,

g) odpady niekwalifikujgce si¢ do odpaddéw medycznych powstatych w gospodarstwie
domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji
i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igly i strzykawki,

h) chemikalia i opakowania po chemikaliach w tym farby, rozpuszczalniki, oleje odpadowe,

i) zuzyte baterie i akumulatory, sprzet elektryczny i elektroniczny,

j)  wszystkiego rodzaju lampy zarowe, halogenowe, $wietlowki,

k) zuzyte opony z wylgczeniem opon rolniczych oraz opon pochodzacych z pojazdow
powyzej 3,5,

1) odpady budowlane i rozbiorkowe,

m) odpady tekstyliow i odziezy,

utrzymanie czystosci i porzadku na terenie PSZOK. Selektywnie zebrane odpady winny by¢

na biezaco przekazywane do instalacji odzysku;

zapewnienie funkcjonowania PSZOK przez caly okres obowigzywania umowy w dni robocze

od poniedzialku do piatku od godziny 7.00 do 15.00 oraz w sobote od godziny 10.00 do 15.00;

prowadzenie edukacji ekologicznej na terenie gminy Chojna oraz gminy Widuchowa,

obejmujacej ponizsze dziatania:

a) przygotowanie i rozdysponowanie wsrod wilascicieli nieruchomosci jednorodzinnych

i wielorodzinnych ulotek informujacych o zasadach segregacji odpadéw komunalnych,
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majacych na celu ksztaltowanie pozytywnej postawy wobec $rodowiska naturalnego,
promowanie segregacji odpadéw, uswiadomienie mieszkaficom problemu nadmiernego
wytwarzania odpaddw, w tym odpadéw problemowych i niebezpiecznych. Zleceniobiorca
uzgodni tres¢ ulotek ze Zleceniodawceg. Ulotki muszg zawiera¢ tresci:

— informujgce o rodzajach odpaddw,

— sposobie prowadzenia selektywnej zbidrki odpadow (jakie frakeje odpadow trafiaja
do danych pojemnikow,

— informacje dotyczace rodzajow odpadow, ktérych nie nalezy wrzucad
do pojemnikéw na zmieszane odpady komunalne (np. odpady niebezpieczne,
poprodukeyjne itp.),

— informacje odnos$nie dzialania Punktu Selektywnej Zbiorki Odpaddéw
Komunalnych.

Zleceniobiorca przygotuje i rozdysponuje ulotki w nastgpujacych formach:

— dla zabudowy wielorodzinnej - dla kazdego lokalu mieszkalnego poprzez
dostarczenie ich do skrzynek pocztowych,

— dla zabudowy jednorodzinnej — dla kazdego wlasciciela nieruchomoscei poprzez
dostarczenie ich do skrzynek pocztowych (w przypadku braku skrzynki pocztowej
poprzez umieszczenie jej w miejscu widocznym na terenie nieruchomosci
np. w bramie lub plocie),

— dla Zleceniodawcy w ilosci 1000 szt., dla kazdej z Gmin.

b) przygotowanie i rozdysponowanie pakietow ekologicznych dla dzieci z przedszkoli oraz

klas 1-3. W sklad pakietu bgda wchodzily materialy promujace prawidtowy sposéb
postepowania z odpadami (kolorowanki, ksiazeczki edukacyjne, gry planszowe). Materialy
powinny zawiera¢ przestanki, ktore bedg ksztaltowac wrazliwos$é ekologiczng zwigzang
z wlasciwym postepowaniem z odpadami komunalnymi oraz z zachowaniem ladu
i porzadku w najblizszym otoczeniu. Projekty graficzne materialow Zleceniobiorca uzgodni
ze Zleceniodawcg. Zleceniobiorca bedzie zobowiazany do dostarczenia materiatldw
do placowek wskazanych przez Zleceniodawce;

przeprowadzenie akcji promujacych selektywng zbiorke odpadéw komunalnych
w placowkach o$wiatowych zlokalizowanych na terenie gminy Chojna oraz gminy
Widuchowa. Akcje promujace selektywna zbiorke odpadow komunalnych majg zostaé
wykonane w dni nauki szkolnej, w terminach uzgodnionych z dyrekcjami szkotl.
Zleceniobiorca prowadzi akcje w kazdej placdwcee raz w roku, czas trwania-1 godzina
lekcyjna. Akcja moze przybraé forme np. pogadanki, konkurséw plastycznych, konkursow

wiedzy o segregacji odpadow, wycieczki. Zleceniobiorca jest zobowiazany przygotowac



d)

)

h)

dla uczestnikdw materialy promujace selektywna zbiorke odpadéw dostosowane do
odpowiedniej grupy odbiorcoéw

prowadzenie raz w roku akcji promujacej selektywna zbiorke odpadéw komunalnych wsrod
mieszkancéw Gminy Chojna oraz Gminy Widuchowa. Zorganizowanie spotkan, prelekcji,
szkolen na temat gospodarki odpadami komunalnymi. Akcje beda odbywac si¢ na terenie
miasta oraz terenach wiejskich (w $wietlicach wiejskich badZ innych miejscach
udostepnionych przez Soltyséw). Zleceniobiorca jest zobowigzany przygotowac
dla uczestnikéw materialy promujace selektywna zbiorke odpadéw komunalnych.
Terminarz spotkan bedzie udostepniony na stronie internetowej Zleceniobiorcy,
prowadzenie akcji promujacych segregacj¢ odpaddw komunalnych podczas imprez
kulturalnych organizowanych na terenie gminy Chojna oraz gminy Widuchowa poprzez
dostarczenie gadzetow zwigzanych z selektywna zbidrka odpadéw komunalnych,
przygotowanie filmu edukacyjnego dotyczacego funkcjonowania Punktu Selektywnej
Zbiorki Odpadéw Komunalnych, ktéry bedzie zamieszczony na stronach Gminy Chojna
oraz Gminy Widuchowa oraz na ekranach LED nalezacych do Urzedu Miejskiego
w Chojnie,

Zleceniobiorca zobowigzany jest do wspélpracy z placowkami o$wiatowymi podczas
organizowanych akcji ekologicznych np.: ,Dzien Ziemi”, ,Sprzgtanie Swiata”,
w tym dostarczenie workow na odpady do placowek, w ktorych bedzie organizowana akcja
oraz odbior zapelnionych workdw,

Zleceniobiorca zobowigzany  jest do zakupu zestawow kolorowych pojemnikow
przeznaczonych do wewngtrznej segregacji odpadow komunalnych - dla placowek
o$wiatowych, celem ksztaltowania wlasciwej postawy, wsroéd najmtodszych mieszkancow

Gminy Chojna oraz Gminy Widuchowa, sprzyjajacej trosce o srodowisko,

aw szczegdlnosei segregacji odpadéw komunalnych;
prowadzenie edukacji ekologicznej na stronie internetowej Zleceniobiorcy poprzez:

e umieszczenie na stronie internetowej Zleceniobiorcy ,,Wyszukiwarki odpadow”,
ktora ulatwi mieszkancom pozbywania sie poszczegdlnych odpadow. Wyszukiwarka
bedzie wskazywaé do ktorego pojemnika/worka nalezy wrzuci¢ dany odpad. Katalog
odpaddw powinien zawieraé wszystkie wystepujace rodzaje odpadéw w gospodarstwie
domowym oraz by¢ uzupelniany na zgloszenie Zleceniodawcy,

e umieszczenie na stronie internetowej zasad prowadzenia selektywnej zbiorki odpadow
(jakie frakcje odpaddw trafiaja do danych pojemnikéw/workow,

e umieszczenie na stronie internetowej informacji o odpadach niebezpiecznych
i sposobach postgpowania z nimi,

e umieszczenie na stronie internetowej informacji odno$nie Punktu Selektywnej Zbiorki

Odpadéw Komunalnych, w tym odnosnie przyjmowanych w nim odpaddw,
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e umieszczenie na stronie internetowej informacji na temat tego jak mozna zmniejszy¢
ilos¢ wytwarzanych odpaddw, a adres strony internetowej powinien by¢ umieszczony
na kazdym harmonogramie odbioru odpadéw komunalnych,

j) Zleceniobiorca jest zobowigzany do przekazania Zleceniodawcy przygotowanych przez
siebie materialéw, w celu udostepnia ich na portalach spolecznosciowych nalezacych

do Gminy Chojna oraz do Gminy Widuchowa.

Dodatkowym przedmiotem zamoéwienia jest wykonanie na rzecz Gminy Widuchowa oraz Gminy
Chojna zagospodarowania, odebranych przez Zleceniobiorce odpaddéw komunalnych powstajacych
na nieruchomosciach zamieszkatych z terenu Gminy Chojna oraz Gminy Widuchowa w instalacji
komunalnej wskazanej przez Zleceniobiorce. W tym zakresie Zamawiajacy wyraza zgode na zawarcie
umowy z wybranym w postepowaniu podwykonawca.

Na potrzeby prawidlowego swiadczenia ustugi Zleceniobiorca powinien przeprowadzaé kontrole
segregacji odpadow, kazdorazowo podczas odbioru odpaddw z workow oraz pojemnikow, znajdujacych
si¢ przy nieruchomosci. W przypadku stwierdzenia, przez Zleceniobiorce, ze wlasciciel nieruchomosci
nie wypelnia obowigzku selektywnego zbierania odpadow, Zleceniobiorca postepuje zgodnie
Z ponizszym:

1. jesli wlasciciel po raz pierwszy nie wypelnia obowiazku selektywnego zbierania odpaddw
komunalnych, Zleceniobiorca pozostawia odpady oraz przykleja na pojemniku/worku ,,z61ta
naklejke ostrzegawcza”. Wydruk naklejek ostrzegawczych lezy po stronie Zleceniobiorcy.
Zleceniobiorca informuje Gming Chojna oraz Gming Widuchowa o kazdym przypadku
pozostawienia na nieruchomosci ,,z0Mej naklejki ostrzegawczej”;

2. przypadku ponownego stwierdzenia przez Zleceniobiorc¢ na terenie danej nieruchomosci
nieprawidlowej segregacji odpadow, Zleceniobiorca pozostawia ,.czerwong naklejke
ostrzegawczg” podmiot odbierajacy odpady komunalne przyjmuje je jako niesegregowane
(zmieszane) odpady komunalne i powiadamia o tym odpowiednio Gming Chojna lub Gmine
Widuchowa oraz wilasciciela nieruchomoscei. Wydruk naklejek ostrzegawczych lezy po stronie
Zleceniobiorcy. Zleceniobiorca informuje Gming Chojna oraz Gming Widuchowa o kazdym
przypadku pozostawienia na nieruchomosci ,,czerwonej naklejki ostrzegawczej”.

Zleceniobiorca wyposazy nieruchomosci polozone na terenie Gminy Chojna i Gminy Widuchowa
w worki do selektywnego gromadzenia odpadow - papier, szklo, metale itworzywa sztuczne,
bioodpady. Worki musza by¢ dostarczane w sposéb ciagly i w ilosciach niezbednych do wilasciwej
zbiorki odpadéw migdzy kolejnymi odbiorami z nieruchomosci.

Zleceniobiorca zobowigzany jest do odbierania w tym transportu odpaddéw w sposdb nie zagrazajacy
zyciu lub zdrowiu ludzi, zapewniajacy utrzymanie odpowiedniego standardu sanitarnego poprzez
zapobieganie wysypywaniu si¢ odpadow z pojemnikéw, workdw oraz pojazdow podezas dokonywania

odbioru. Po opréznieniu pojemnikdw, Zleceniobiorca pozostawia je w miejscu, z ktérego dokonat
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odbioru. Przy wykonywaniu uslugi Zleceniobiorca jest zobowiazany do przestrzegania standardow
i wymogdéw okreslonych w obowiazujgcych przepisach, w tym w szczegolnosci w ustawie z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2020 r. poz. 797 ze zm.). |

Zleceniobiorca zobowigzany jest umozliwi¢ wiascicielom nieruchomosei zakup, wydzierzawienie lub
inng forme udostepnienia pojemnikéw do gromadzenia odpadéw komunalnych zbieranych w sposob

selektywny.
Wszystkie te wymagania zostaly zwarte w projekcie umowy.

Odnoszac sie w tym miejscu do zarzutu braku informacji dotyczacej uzasadnienia trybu wyboru
udzielenia zamOwienia przez niewyczerpujace uzasadnienie prawne i faktyczne wyboru trybu
udzielenia zamOwienia publicznego w informacji o zamiarze zawarcia umowy, Zamawiajacy nie
podziela stanowiska Odwolujacego. W ogloszeniu zamieszczono faktyczne i prawne uzasadnieni
wyboru trybu postepowania wskazujac jednoczesnie dowody potwierdzajace ten wybdr. Zdaniem
Zamawiajacego podal on w tresci ogloszenia uzasadnienie zgodnie z przepisami ustawy Pzp, tymczasem
w odwolaniu nie odniesiono sie¢ do obszernej czesci wstepnej uzasadnienia zawartego w ramach
informacji o zamiarze zawarcia umowy zamieszczonej na BIP Zamawiajacego, w tym nastgpujacego
jego fragmentu:
2. Uzasadnienie wyboru trybu

A. Zamawiajacy Gmina Chojna wspoélnie z innym zamawiajacym — Gming Widuchowa,

o ktorych mowa w art. 4 pkt 1 pzpiart. 5 ust. 1 pkt 1, sprawuje nad spotka komunalng PUK

w_Chojnie Sp. z 0.0. prawng kontrole, ktéra odpowiada kontroli sprawowanej przez nich nad

wlasnymi jednostkami, przy czym wspolne sprawowanie kontroli ma miejsce, poniewaz spetnione

sq tacznie nastepujace warunki, o ktorych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 13 pzp, tj.:

1) W skiad organéw decyzyjnych kontrolowanej osoby prawnej wchodza przedstawiciele
wszystkich uczestniczacych zamawiajacych, z zastrzezeniem, Ze poszczegllny
przedstawiciel moze reprezentowaé wiecej niz jednego zamawiajacego:

a) Organem decyzyjnym Wykonawcy jest jednoosobowy Zarzad;

b) Skiad zarzadu zostal zatwierdzony jednoglosnie, jako reprezentant obu wspolnikow,
uchwalg Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikdw (dalej: NZW) z 31 grudnia 2020r.;

¢) Zarzad zostal powolany uchwalg Rady Nadzorczej z dnia 31 grudnia 2020r., zgodnie
z ustawa o gospodarce komunalnej oraz § 14 ust. 2 umowy spolki;

d) Zarzad moze zosta¢ odwolany w kazdej chwili z waznych powodow, zgodnie
z § 14 ust. 5 umowy spolki;

e) Zarzad zobowigzany jest do uzyskania zgody Zgromadzenia Wspolnikéw nie tylko

do podejmowania czynnosci strategicznych spélki, ale innych, szczegélowo okreSlonych
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2)

g)
h)

w Regulaminie zarzadu, zatwierdzonym przez Rade¢ Nadzorcza, Regulaminie Rady
Nadzorczej;

Czlonkowie Rady Nadzorczej sa powolani przez dwoch wspdlnikow na podstawie uchwaty
NZW z 18 grudnia 2020r. , zgodnie z ksh oraz § 19 ust. 3 umowy spotki;

Przewodniczacy Rady Nadzorczej jest przedstawicielem dwoch wspdlnikdw;

Rada Nadzorcza ma rozszerzone kompetencje, okreslone w § 21 umowy spotki oraz
w Regulaminie zarzadu 1 Regulaminie Rady Nadzorczej, zatwierdzonym przez
Zgromadzenie Wspdlnikow;

Reprezentantem Zamawiajacego w Zgromadzeniu Wsp6lnikow jest Burmistrz Gminy

Chojna oraz Wéjt Gminy Widuchowa;

uczestniczacy zamawiajacy moga wspolnie wywiera¢ dominujgcy wplyw na cele

strategiczne oraz istotne decyzje kontrolowanej osoby prawnej,

D

2)

3)

4)

3)

6)

7

8)

9)

Zgodnie z umowg spdlki (dokumenty organizacyjne sa jawne, znajduja si¢ w KRS)
Wspolnicy wspolnie maja szereg uprawnien, pozwalajacych wywiera¢ dominujacy wpltyw
na cele strategiczne oraz istotne decyzje kontrolowanej osoby prawnej;

Kompetencje Zgromadzenia Wspolnikéw okreslone sa § 24 umowy spélki;

NZW uchwaty z dnia 18 grudnia 2020r. zatwierdzito czynnosci zarzadu, ktére wymagaja
zgody Zgromadzenia Wspdlnikow;

NZW uchwalg z dnia 18 grudnia 2020r. okreslito zasady powolywania i odwolywania
cztonkow organu nadzorczego spotki - Rady Nadzorcezej;

NZW uchwalg z dnia 18 grudnia 2020r. okreslito zasady powolywania i odwolywania
cztonkow organu wykonawezego spolki - zarzadu,

NZW uchwalg z dnia 18 grudnia 2020r. okreslilo zasady wynagradzania cztonkdw zarzadu
i Rady Nadzorczej;

NZW uchwala z dnia 18 grudnia 2020r. okreSlito zasady wzajemnej wspolpracy
wspolnikdw 1 wykonywania praw udzialowych;

NZW uchwalg z dnia 31 grudnia 2020r. zatwierdzito uchwaly Rady Nadzorczej w sprawie
wyboru zarzadu;

NZW uchwalg z dnia 18 grudnia 2020r. zatwierdzilo Regulaminy dwdch pozostalych

organow spotki;

10) NZW uchwalg z dnia 18 grudnia 2020r. zatwierdzito zasady kontroli spotki przez Rade

Nadzorcza, w sklad ktorej wehodzi przedstawiciel wspolnikow;

11) NZW uchwalg z dnia 18 grudnia 2020r. ustalito wytyczne m.in., iz cele strategiczne spotki

bedg opieraly si¢ na zadaniach wykonywanych jako zadania wlasne wspolnikdw z istotnym
wylaczeniem ustugi na rzecz podmiotéw prywatnych, celem nieprzekroczenia 90%

przychodow spolki;



12) NZW uchwala z dnia 18 grudnia 2020r. okreslito sposob wykonywania kontroli nad
dziatalnoscia zarzadu;
13) Zgodnie z §5 Regulaminu zarzadu, zatwierdzonego przez Rade Nadzorcza:
Zarzad zobowigzuje si¢ do stalego kontaktu z Zgromadzeniem Wspdlnikow na biezaco
informujac o podejmowanych czynno$ciach w Spolce majacych wplyw na cele strategiczne
i zarzadcze w Spolce, tj. poza sprawami wymienionymi w ust. 2, do:
1) sktadania sprawozdan, wnioskdw i innych spraw przedktadanych Radzie Nadzorczej
i Zgromadzeniu Wspdlnikow;
2) rocznych i wieloletnich planoéw dziatania i rozwoju Spolki, w tym, z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy;
3) awansow, rozdzialéw srodkdw placowych, Swiadezen socjalnych
i nagrod;
4) strategii wspdlpracy ze zwiazkami zawodowymi, organizacjami panstwowymi
i samorzgdowymi.
Zarzad podejmuje czynnosci dopiero po zatwierdzeniu odpowiednio przez Rade Nadzorczg lub
Zgromadzenie Wspolnikow, lub oba te organy, w przypadku zamiaru dokonania:
1) inwestycji, zaciggania kredytow i udzielanie gwarancji i porgczen, jezeli suma obcigzen
przekracza 100 000 zlotych;
2) zatwierdzania badz odstgpowania od umdw zawartych w imieniu Spotki w zakresie ustalenia
czasu trwania tych umdw, ich wartosci oraz pracownikow Spotki upowaznionych
do ich zawierania;
3) innych istotnych spraw dotyczacych dziatan Spolki,
Podjecie czynnosci, wymienionej w ust. 2 bez zgody Rady Nadzorczej lub Zgromadzenia
Wspdlnikow  skutkuje  poza  odpowiedzialnoscia ~ odszkodowawcza  mozliwoscia
natychmiastowego odwolania czlonka zarzadu z pelnionej funkcji szczegdlowo zostal
okreslony przedmiot dziatalnosci spolki, postanowiono, ze w skiad wiadz spotki, wchodzi

Zgromadzenie Wspdlnikow;

3) kontrolowana osoba prawna nie dziala w interesie sprzecznym z interesami zamawiajacych

sprawujacych nad nig kontrole — w interesie spolki jest uzyskiwanie wynagrodzenia z zamdwien

udzielanych przez wsp6lnikow

B) ponad 90% dzialalnoSci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadan

powierzonych jej przez zamawiajacych sprawujacych nad nia kontrol¢ lub przez inne osoby

prawne kontrolowane przez tych zamawiajacych — co potwierdza prognoza handlowa, stanowiaca

tajemnice przedsiebiorstwa w zastrzezonej czeSci oraz wskazniki na dzien ogloszenia o zamiarze

udzielenia zamowienia.

Przeprowadzone analizy wykazaly, ze zardwno w przypadku dotychczas prowadzonej dziatalnosci, jak

i opracowanych trzyletnich prognoz handlowych na lata 2021-2023 ponad 90% dziatalnosci Spolki
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stanowi¢ bedzie dziatalno$¢ jej powierzong. Wedlug opracowanych prognoz, wskaznik udziatu zadan
powierzonych przez Gming Chojna i Gming Widuchowa Spoélce wynosi¢ bedzie odpowiednio:

- 90,09% w2021 r.,

- 90,11% w 2022 r,

- 95,48 % w2023 r.

C) w_kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udzialu kapitalu prywatnego

— poniewaz 100% udziatéw w Spolce nalezy do ww. jednostek samorzadu terytorialnego. Zarzad
zobowigzuje si¢ do stalego kontaktu z Zgromadzeniem Wspdlnikéw na biezaco informujae
o podejmowanych czynnosciach w Spolce majacych wplyw na cele strategiczne i zarzadeze w Spoélce,
tj. poza sprawami wymienionymi w ust. 2, do:
1. skladania sprawozdan, wnioskéow i innych spraw przedkladanych Radzie Nadzorczej
i Zgromadzeniu Wspdlnikow;
2. rocznych i wieloletnich planéw dziatania i rozwoju Spétki, w tym, z zakresu bezpieczenistwa
i higieny pracy;
3. awansdw, rozdzialéw $rodkow ptacowych, $wiadczen socjalnych i nagrdd;
4, strategii wspOlpracy ze zwigzkami zawodowymi, organizacjami panstwowymi
i samorzgdowymi.
5. Zarzad podejmuje czynnosci dopiero po zatwierdzeniu odpowiednio przez Rade Nadzorcza
lub Zgromadzenie Wspdlnikéw, lub oba te organy, w przypadku zamiaru dokonania inwestycji,
zaciggania kredytéw i udzielanie gwarancji i porgezen, jezeli suma obcigzen przekracza

100.000,00 ztotych.

Zdaniem Zamawiajgcego wykazal on w ogloszeniu w sposob wyczerpujacy spehienie przestanek
formalnych i prawnych dla udzielenia tego zamdwienia w trybie z wolnej reki.

Zdaniem Zamawiajagcego dokumenty i material dowodowy wskazujg, ze uzasadnienie trybu
postepowania o udzielenia zamdwienia bylo Odwotujacemu wiadome. Wszelkie bowiem informacje
ukazywaly si¢ na stronie internetowej (BIP) Zamawiajacego, w tym réwniez informacje dotyczace
dokumentéw uzasadniajacych spelnienie przestanek do udzielenia zamdwienia. Zamawiajacy wiec
dziatal z nalezyta stronno$cia w celu wykazania podstaw faktycznych i prawnych dla wyboru trybu.
Uzasadniajac wybor trybu Zamawiajacy mial uzasadnione podstawy aby sadzi¢, ze dziata zgodnie
z ustawg, co wynika z podanego w ogloszeniu stanu faktycznego i prawnego i w konsekwencji uzasadnia
faktyczny i prawny wybor trybu zamowienia z wolnej reki. Powyzsze potwierdzaja takze dowody,
ktore zostaly juz wczesniej powotane dla uzasadnienia dokonanej zmiany struktury wlasnosciowej,
wskazujacej, ze sprawuje nad ta spotka kontrole, odpowiadajaca kontroli sprawowanej nad wlasnymi
Jednostkami, polegajacej na dominujgcym wplywie na cele strategiczne oraz istotne decyzje dotyczace

zarzadzania sprawami tej osoby prawnej.
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W  powolanych dokumentach postanowienia wskazuja na uprawnienia Zamawiajacego do
ksztaltowania organizacji, nadawania kierunkéw rozwoju (modyfikowane wzgledem potrzeb)
oraz co istotne, podejmowanie decyzji o zakonczeniu dziatalnosci, co stanowi najwyzszy poziom
sprawowania kontroli. Akt zalozycielski Spotki oraz inne akty wewnetrzne spotki wyraznie podkreslaja
role Rady Nadzorczej oraz Zgromadzenia Wspdlnikéw wzgledem Zarzadu Spétki. Jednym z takich
elementow jest takze wydtuzony okres kadencji Rady Nadzorczej (3 lata), wzgledem zapisdéw zawartych
ustawie k.s.h., zgodnie z ktérymi kadencja Rady Nadzorczej wynosi rok.

Podstawowe kompetencje Zgromadzenia Wspdlnikow oraz Rady Nadzorczej potwierdzaja, ze mamy
do czynienia z kontrola analogiczng jako jedng z przeslanek wymaganych przepisami ustawy Pzp.
Podnies¢ rowniez nalezy, iz w sktad Rady Nadzorczej Spotki wehodza przedstawiciele obu wspdlnikow.
Wskaza¢ takze nalezy, ze Zmawiajacy mimo twierdzenia Odwolujacego, ze naruszyt przepis
pkt.3 ppkt. 8 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia 23.12.2020r w sprawie
ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zamodwien Publicznych dotyczacy podania krétkiego opisu
przedmiotu zamdéwienia (wielkos$¢, zakres, rodzaj i ilo§¢ dostaw, ustug lub robot budowlanych lub
okreslenie zapotrzebowania i wymagan) stwierdzi¢ nalezy, ze przepis ten nie wymienia enumeratywnie
co moze zawiera¢ krotki opis przedmiotu zamdwienia i wskazanie to jest jedynie propozycja a nie
obowigzkiem powodujacym okreslone skutki prawne . Zamawiajacy podal w ogloszeniu dane, zgodnie
z formularzem, ktore okreslajg zakres przedmiotu zamodwienia oraz wymagania jakie stawia

zamawiajacy wykonawcy.

Analizujac kolejny zarzut Odwotujacego dotyczacy niewykazania, iz ponad 90% dziatalnosci Spotki
dotyczy wykonywania zadan powierzonych jej przez Zamawiajacego sprawujacego nad nig kontrole
przez co Zamawiajacy zdaniem Odwolujacego naruszyt przepis art. 214 ust.1.pkt.13 lit. b ustawy Pzp.
W tym miejscu Zamawiajacy wskazuje, ze procent ten ustalony zostal zgodnie z trescig art. 214 ust. 6
ustawy Pzp z uwagi na reorganizacj¢ spotki zwigzang ze zmiang struktury wlasnosciowej, a tym samym
koniecznoscig dostosowania zarowno organizacji spotki jak i jej dziatalnosci do wprowadzonych przez
jej udzialowcdw zalozen oraz wymagan, ktére zmiana struktury wlasnosciowej i zakres terytorialny jej
dziatania tego wymaga, a dotychczasowe wskazniki dzialalnosci okazaly si¢ nieadekwatne do
stawianych Spolce zadan. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze zakres dzialania Spoéiki to nie wylacznie
zagospodarowanie odpaddw, lecz rowniez swiadczenie innych ustug o charakterze publicznym na rzecz
mieszkancow obu gmin. Dotyczy to takze problemdw gospodarczych i finansowych wymagajacych
ustalenia zupetnie innych paramentow. W zwiazku z przeprowadzong reorganizacjg spotki zwigzang ze
zmiang struktury wlasnosciowej i dostosowaniem zardwno organizacji spotki jak i jej dziatalnosei do
zalozen oraz wymagan udzialowcow Spotka wykonywaé bedzie wigeej niz 90% zadan powierzonych
przez Zamawiajacych. Zmiana struktury wlasnosciowej i zakres terytorialny dziatania Spotki wymagaly
tych zmian. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze zakres dziatania Spotki to nie wylacznie zagospodarowanie

odpadow, lecz rowniez $wiadczenie innych ustug o charakterze publicznym na rzecz mieszkancéw obu
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Gmin. Spétka PUK w Chojnie sp. z o. 0. wykonuje przede wszystkim i prawie wylgcznie zadania
zlecone przez Gminy i to w zakresie, w ktéorym Gminy te realizujg obowigzki naloZzone przepisami
ustawy. Dotyczy to takze probleméw gospodarczych wymagajgcych ustalenia zupetnie innych

paramentow niz dotychczas, a wymuszonych zmieniajacymi si¢ przepisami prawa.

Zgodnie z art. 214 ust.6 Pzp, w przypadku gdy ze wzgledu na dzien utworzenia lub rozpoczecia
dzialalnosci przez osobe prawng lub zamawiajgcego lub reorganizacje ich dzialalnosci dane dotyczqce
Sredniego przychodu za 3 lata poprzedzajgce udzielenie zamowienia sq niedostgpne lub nieadekwatne,
procent dziatalnosci, o ktérym mowa w art. 214 ustl pkt.13 lit.b  ustala si¢ za pomocg wiarygodnych
prognoz handlowych. Dla wykonania wiarygodnej prognozy handlowej, spétka w celu obliczenia
parytetu 90/10 uwzglednita srednia warto$¢ przychodow ze sprzedazy osiaggnigtych przez Spoltke
w trzyletnim okresie poprzedzajacym udzielenie zamdwienie z wolnej reki (lata 2017 - 2019)
oraz 12 miesigcy roku 2020.
Zmiana struktury wlasno$ciowej i zwigkszenie obszaru dzialania oraz ilosci mieszkancow 1 wielkosci
$wiadczonych ushig stanowi podstawa do twierdzenia, ze sprawozdania finansowe bedace podstawg
analizy danych okazaly si¢ nieadekwatne spowodowalo koniecznosé¢ sporzadzenia prognozy handlowej.
Prognoze ta oparto na racjonalnych i odnoszacych si¢ do okreslonego przedziatu czasowego danych,
ktore umozliwily przeprowadzenie ich weryfikacji oraz dostosowanie do zmienionej struktury
wlasno$ciowej 1 organizacyjne;.
Spolka opracowala prognoze handlowa na lata 2021 — 2023, zastrzegajac ja w czesci jako tajemnice
przedsigbiorstwa. Uznano, ze tylko czes¢ prognozy handlowej, obejmujgca zamierzenia dotyczace
przyszlych projektdéw, wprowadzania zmian technicznych i technologicznych majacych istotny wplyw
na efektywnos¢ swiadczonych ustug, w tym takze innowacyjno$¢ projektéw pozwala na zastrzezenie
tajemnicy przedsiebiorstwa i uzasadniania to zastrzezenie. Spotka prowadzi zasadniczo dziatalnos¢ w
ustugach powszechnych o szczegélnym charakterze, dlatego tez prognoza uwzglednia i ten rodzaj
ustug. Ustawodawca dopuszcza szeroki katalog dokumentdw, z ktorych wynika¢ beda informacje
mozliwe do weryfikacji w zakresie procentu dziatalnosci, o ktorym mowa w art. 214 ust. 1 pkt 13 ustawy
Pzp.
Zmiany struktury wiasno$ciowej i konieczno$é podniesienia efektywnosci funkcjonowania spotki
wymusily tez konieczno$¢ wprowadzenia zmian reorganizacyjnych. Nowa struktura organizacyjna
zaklada wprowadzenie zmian w organizacji pracy, Koniecznos¢ powstanie nowych struktur
organizacyjnych i zmian w zakresie sprawowania nadzoru i kontroli oraz zwigkszenia kadry
pracowniczej. Zmiany obrazuje pordwnanie tabel z grudnia 2020 r. - rysunek 1 i rysunek 2 pokazujacy
nowa strukture organizacyjng. Zmiana tej struktury zaklada spelnienie nastgpujacych celow
dtugookresowych Spolki:

I. trwate $wiadczenie ustug komunalnych;

2. rozwdj i utrzymanie infrastruktury technicznej stuzacej do $wiadczenia ustug;
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wdrazanie rozwigzan proekologicznych;
poszerzenie obszardw dzialalnosci;
wprowadzenie innowacyjnych rozwiazan;
zwiekszenie liczby obstugiwanych Klientow;

wdrazanie rozwiazan przyjaznych srodowisku naturalnemu;

® NS kW

zwiekszenie efektywnosci wykorzystania dostepnych zasobdw.

Planowane rozwigzania organizacyjne winny przetozy¢ sie na dywersyfikacje mozliwosci generowania
zyskéw przedsigbiorstwa w oparciu o dostgpna baze sprzetowa oraz wykwalifikowany personel.
Zaklada sie minimalizacj¢ kosztow zwiazanych z ustugami §wiadczonymi na rzecz spofeczenstwa, a
generowanie zysku w oparciu o $wiadczenie ushug komercyjnych, lecz wylacznie w niewielkim
zakresie.

W celu okre$lenia parytetu dziatalnosci wykonywanej przez Spoétke na rzecz obu gmin nalezalo
zdefiniowaé przychody definiowane jako przychody osiagane w zwiazku z powierzeniem zamdwienia
podmiotowi wewnetrznemu. Wykorzystano przy tym dane za 11 miesigcy roku 2020 oraz dane zawarte

w sprawozdaniach finansowych za lata 2017-2019.

Dowody:
1. sprawozdania finansowe za lata 2017 — 2019,
2. Wykres nr 1 przychodéw PUK za 11 miesigcy 2020 v.;
3. Wykres nr 2 Prognoza przychodow PUK za 12 miesigcy 2020 r.;
4. Tabelanr 7 Prognozowane przychody z tytutu gospodarki odpadami statymi w latach 2021-
2023;
5. Tabela nr 8 Prognozowane przychody z pozostalej dzialalnosci w latach 2021-2023;

6. Tabele nr 3-5 Prognoza ilosci poszczegdlnych odpadow statych w gminach w latach 2021-
2023,

Opracowano zalozenia przedmiotowe dla prognozy handlowej oparte na zweryfikowanych danych obu
gmin. Ustugi spdtki §wiadezone na rzecz Gminy Widuchowa wplyna na zwigkszenie efektywnosci jej
funkcjonowania i wzrostu przychodu poczawszy od roku 2021 r. Zgodnie z deklaracjami wladz gminy
Widuchowa, Spotka PUK sp. z 0. 0. w roku 2021 odbierze z terenu gminy i zagospodaruje odpady

komunalne w ilosci:

1) odpady zmieszane komunalne o kodzie 20 03 01 — 830 Mg,
2) odpady segregowane — 350 Mg,

3) odpady PSZOK Kaliska — 46 Mg,

4) odpady wielkogabarytowe — 155 Mg.
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Zgodnie z deklaracjami wladz Gminy Chojna Spétka PUK sp. z o. o. w roku 2021 odbierze z terenu
gminy i zagospodaruje odpady komunalne w ilosci:
D) odpady zmieszane komunalne o kodzie 20 03 01 — 3600 Mg,
2) odpady segregowane — 1096 Mg,
3) odpady PSZOK Kaliska — 645 Mg,
4) odpady wielkogabarytowe — 297 Mg.

Spotka na podstawie tych danych opracowata prognozg ilosci poszczegdlnych frakcji odpaddéw na lata

2021 -2023.

Dowdd: Tabela nr 3 Prognoza iloSci poszczegolnych odpadow statych w gminachw latach 2021- 2023.

Prognoza obejmuje réwniez zakres rzeczowy dzialalnosci Spdlki na rzecz obu gmin w latach
2021-2023, zgodnie z ustawa o gospodarce komunalnej, a takze $wiadczenie nie tylko ushug
gospodarowania odpadami, lecz takze $wiadczenie innych ushug na rzecz obu spotecznosci lokalnych.
W zakresie pozostatej dziatalnosci Spolki, na podstawie wykonanych ustug w latach 2018 - 2020
oraz potencjalu rynku gminy Widuchowa, oszacowano zakres rzeczowy na lata 2021 — 2023.
Zamawiajacy, po dokonaniu szczegétowej analizy i parametréw wskazanych w prognozie handlowej
uznal, ze przedstawiona przez Spdétke Prognoza jest wiarygodna, obrazujgca w sposdb przejrzysty
analize kosztow i przychodow jakie przedsigbiorstwo prawidlowo zarzadzane i wyposazone w $rodki
do tego przeznczone powinno sprosta¢ wymaganiom ustug publicznych, przy uwzglednieniu
przychodow i rozsadnego lecz niewielkiego zysku. Warto przy tym ponownie podkreslic,
ze Zamawiajgcy prowadzgc rozeznanie rynku ustalil, iz podmioty prowadzace dziatalnos¢ komercyjng
na rynku w zakresie gospodarki odpadami proponuja stawki znacznie wyzsze od wskazanych przez
Zamawiajgcego. Sam Odwolujacy realizujac zaméwienie w latach poprzednich na rzecz Gminy
Widuchowa (Zamawiajgcy 2) wskazywal na koniecznosé podniesienia w 2020r stawki nawet o 30%.
O wysokosci stawek $wiadczg réwniez uchwaly podjete przez Zgromadzenie Zwigzku Gmin Dolna

Odra, o ktorych mowa powyzej.

Dowody:
1. Uchwala nr 17/19 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Dolnej Odry z dnia 2 pazdziernika 2019 v.;
2. Uchwala nr 10/2020 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Dolnej Odry z dnia 17 listopada 2020 r.

Uchwaly Zwigzku Gmin Dolnej Odry oraz stawki wskazane przez Zamawiajacego potwierdzajq, ze

podmioty prowadzace dziatalnos¢ komercyjng na rynku odpaddw proponuja za $wiadczone przez nie

ustugi ceny znacznie wyzsze niz spotka PUK sp. 0. 0. Przedstawione przez Spotke prognozy finansowe

36



stanowig swoiste zabezpieczenie przed nienalezytym wydatkowaniem srodkow publicznych. Spolka
wykazalta w prognozie handlowej, Ze jej dziatalno$¢ na rzecz Zamawiajacego wykonywana bedzie w
90.66% dziatalnosci na realizacje zadan wlasnym Zamawiajacego.

Dane zawarte w prognozie, zdaniem Zamawiajacego potwierdzaja, ze omawiany warunek zostal
spetniony, albowiem dotyczy stosunku dzialalnosci podmiotu kontrolowanego polegajacej na
wykonaniu zadan powierzonych mu przez Zamawiajacego w stosunku do catkowitej dziatalnosci
Spotki.

Takie rozumowanie potwierdza Trybunal w wyroku z dnia 11 maja 2006 w sprawie C-340/04
(Carbotermo). W orzeczeniu tym Trybunat stwierdzil, ze: “Jesli chodzi o kwestig czy w tym kontekscie
nalezy uwzglednic tylko przychod uzyskany od kontrolujgcej jednostki samorzqdu terytorialnego,
czy tez przychod uzyskany przez przedsiebiorstwo dzigki decyzjom jednostki kontrolujgcej o udzieleniu
mu  zamowien obejmujgcych przychdd uzyskany od beneficjentow ustug w wykonaniu tych decyzji.

W istocie nalezy uwzglednié wszelka dzialalnosé przedsiebiorstwa, ktdremu instytucja zamawiajgca

udzielila zamdwienia, wykonanqg przez to przedsiebiorstwo w ramach zamdwienia, i to niezaleznie czy

na rzecz samej instytucji zamawiajgcej, czy na rzecz beneficientow ustug”,

Prognoza handlowa jest wiarygodna, a prognozowanie oparte na podstawach racjonalnych odnosi si¢
do wyraznie okreslonego przedziatu czasu. Mozna je rdwniez przeprowadzi¢ z wykorzystaniem metod
umozliwiajacych poézniejsza weryfikacje. Spolka sporzadzajac Prognoze handlowa, wskazala na jej
podstawie przewidywane zrddla przychodu (ich zakres, charakter) oraz przewidywany plan
prowadzenia dzialalnosci(obszary dziatalnosci), ktére stanowily podstawe do wiarygodnego
zweryfikowania spelniania przestanki zaleznosci ekonomicznej. Jednoczesnie zostala ona pokazana
jako analiza finansowa. Przyczyna nieadekwatnosci jest ~w tym przypadku  koniecznos¢
przeprowadzenia reorganizacji przy tak przyjetych prognozach dziatalnosci. Pokazuja to dokumenty
potwierdzajace wiarygodnos¢ przewidywanych, przysztych zrédet przychodu. Podjete dziatania zgodne
sa z obowigzujacym orzecznictwem, wykladnig i stanowiskiem doktryny.

., Zgodnie z wymaganiami przepisu prognozy handlowe muszq by¢ wiarygodne, czyli rzetelne, godne
zaufania. Muszq zatem opieraé si¢ na wiarygodnych zalozeniach, wwzglednia¢ niezbedne elementy
kosztotwdrcze oraz uwarunkowania realizacji  ustug, byé wystarczajgco szczegélowe. Ocena
wiarygodnosci prognozy handlowej musi uwzgledniaé m.in. weryfikacje kwalifikacji Zrodet przychodow
(przychody z dzialalnoSci powierzonej vs. przychody z dzialalno$ci niepowierzonej), kompletnosci
wskazanych w niej Zrédel przychodow, wlasciwego przyporzgdkowania odpowiednich wartosci
kwotowych do poszczegdlnych rodzajow przychodow itp.” (wyrok KIO z dnia 25 czerwca 2018 r.,
KIO 918/18).

Zarzuty Odwolujacego, ze Prognoza handlowa sporzadzona przez Spolke jest niewiarygodna,

a przeprowadzona reorganizacja byla pozorna, nie znajduja potwierdzenia w materiale dowodowym
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oraz podjetych przez Spolke i jej wspolnikéw dziataniach. Stanowisko Zamawiajacego potwierdza
wyrok KIO z dnia 7 lutego 2017 r. (sygn. KIO 96/17), ktéry wskazuje, ze ,,reorganizacja to proces ze
swej istoty, zalozenia raczej dlugofalowy, a w przypadku reorganizacji dziatalnosci, decydujgce
znaczenie ma wplyw dokonanych zmian na dane finansowe podmiotu, w tym na zmiang struktury
przephywéw finansowych. Zgodnie z wyrazonym w tej odpowiedzi stanowiskiem, za reorganizacje w
rozumieniu przepiséw Pzp nalezy uzna¢ m.in obok przeksztalcenia podmiotowego jednostki, czy

reorganizacji struktury wiascicielskiej, takze zmiang zakresu dziatalnosci przedsigbiorstwa”

Wszystkie te ztozenia wskazane w wyroku Spétka wypetnita i poparta stosownymi dowodami.

Nie mozna zgodzi¢ sie z zarzutami Odwolujgcego, albowiem jednym ze sposobow reorganizacji jest
zmiana zakresu dzialalnosci, na co wskazuje interpretacja tego pojecia przedstawiona przez
podsekretarza stanu w Ministerstwie Rozwoju w odpowiedzi na Interpelacje nr 6264. Zgodnie
z wyrazonym w tej odpowiedzi stanowiskiem, ,, za reorganizacje w rozumieniu przepiséw Pzp nalezy
uznaé m.in obok przeksztatcenia podmiotowego jednostki, czy reorganizacji struktury wilascicielskiej,
takze zmiang zakresu dzialalno$ci przedsigbiorstwa.” Niewatpliwie wprowadzone zmiany
organizacyjne, w tym personalne i techniczne wplywaja w sposob istotny na wskazanie_gldwnego

przedmiotu zaméwienia do ktoérego wykonania zobowiazany jest wykonaweca.

Zarzut Odwolujacego, ze Zamawiajagcy naruszyl art. 214 ust. 9 ustawy Pzp, albowiem
w ogloszeniu o zamiarze zawarcia umowy nie wskazal kluczowych czegsci zamowieniu,
ktére wykonawca zobowigzany jest wykonaé osobiscie, nie dotyczy aktualnego stanu prawnego
Powolany przepis wskazuje, ze ,Wykonawca, ktoremu udzielono zamowienia na podstawie
ust. 1 pkt 11-13 nie moze powierzyé wykonania czesci zamowienia podwykonawcy, ktora dotyczy
glownego przedmiotu zamdéwienia”. Przepis ten rézni sie treScia od tego na ktéry powoluje sie
Odwolujacy. Przepis art. 214 ust. 9 Pzp odnosi si¢ obecnie do powierzenia czgsci zamdwienia, ktora
dotyczy glownego przedmiotu zmowienia a nie_wskazania kluczowych jego czesei.

Ustawodawca dokonujac zmiany przepisu opart si¢ na stanowisku TSUE i nadal obowigzujacego
wyroku. TSUE z 21 lutego 2008 r. (C-412/04) gdzie wskazano , ze ,, ustalenie gtownego przedmiotu
zamowienia nalezy prowadzi¢ w Swietle zasadniczych zobowigzan, przewazajgcych w zamowieniach,
a jako takie cechujgcych to zamowienie — przeciwstawiajgc je zobowigzaniom, ktore majg jedynie
uzupetniajqcy charakter, a wymaga ich sam przedmiot zamowienia. Przy czym wartos¢ poszczegolnych
wystepujgeych w nim Swiadczen jest w tym wzgledzie tylko jednym z wielu kryteriow, kiore nalezy brac
pod uwage w celu ustalenia gléwnego przedmiotu zamowienia.” Okreslenie glownego przedmiotu
bedzie wiec mozliwe po przeanalizowaniu tego, jakim celom ma shuzy¢ dane zamdwienie. Wykonawca
moze wige angazowaé podwykonawcoéw dopiero, gdy Zmawiajacy okresli gléwny przedmiot

zamOwienia. Zamawiajgcy w ogloszeniu o zamiarze zawarcia umowy w pkt 3.8 ppkt 1) wskazat gtéwny
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przedmiot zamowienia, zastrzegajac, ze nie moze on by¢ powierzony podwykonawcy. Zakres glownego
przedmiotu zamowienia to:
1) odbidr odpaddéw komunalnych od wihascicieli nieruchomosci zamieszkujacych Gminy Chojna
1 Widuchowa;
2) transport odpadoéw odebranych z terenu Chojna i Widuchowa do miejsc zagospodarowania
wskazanych przez Zamawiajacego;
3) odbidr i transport odpaddw pochodzacych z PSZOK prowadzonego przez PUK do miejsc
zagospodarowania odpaddw wskazanych przez Zamawiajacego;

4) edukacja ekologiczna dla mieszkancow Gminy Chojnai Widuchowa.

Odwolujacy uzasadniajgc zarzut podnidst, ze jego kluczowym przedmiotem zamoéwienia w niniejszym
postepowaniu jest odbior i zagospodarowani odpadow, gdy tymezasem wykonawca PUK w Chojnie sp.
7 0. 0., ktéremu powierzono wykonanie zamdwienia nie posiada infrastruktury ani instalacji, a co zatem
idzie mozliwosci $wiadczenia ushug zagospodarowaniu odpaddéw. Polemizujac z tym twierdzeniem
wskazac¢ nalezy, ze zaden przepis ustawy o samorzadzie gminnym nie nakazuje posiadania przez gmine
wilasnego wysypiska odpaddw. Obowigzku takiego nie naktada rowniez ustawa o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Prowadzenie wiasnych wysypisk odpaddw komunalnych bytoby nieefektywne
z punktu widzenia ochrony srodowiska i ochrony krajobrazu. Tym bardziej ,ze spdtka w zwiazku z
prowadzong przez siebie dzialalnos$cia zajmuje si¢ rowniez nie tylko zagospodarowaniem odpadow
komunalnych ale takze zagospodarowaniem odpadoéw powstajacych z innych dzialalnosci, np.
zagospodarowaniem odpadow z oczyszczalni sciekow.

Gminy, w tym takze Zamawiajacy, miaty obowigzek wdrozy¢ nowy system gospodarowania odpadami
od 1 lipca 2013 r. Rozwigzania wprowadzone przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach zakladaja catkowita przebudowe systemu gospodarowania odpadami Przy czym pod pojgciem
gospodarowania odpadami zgodnie z art.3 ust. 2 ustawy o odpadach rozumie si¢ zbieranie, transport
i przetwarzanie odpadow, facznie z nadzorem.

Zamawiajgcy, w oparciu 0 obowigzujgce przepisy zardwno ustawy o utrzymaniu w czystosci i porzgdku
w gminach oraz ustawy o odpadach, okreslit gltéwny przedmiot zamowienia majac na uwadze
mozliwosci systemowe i preferencje dla selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

W tym zakresie podmiot wewnetrzny nadzorowany przez niego, gwarantuje nalezyte wykonanie
nalozonych na niego obowigzkdéw . Wskazuje takze szereg rozwigzan techniczno-organizacyjnych,
ktére zobowigzany jest Zamawiajacy wspiera¢ i nadzorowac w ramach sprawowaniu kontroli i nadzoru
nad podmiotem wewnetrznym oraz strategicznych zamierzen jakie naktada na niego ustawa

Potozenie nacisku na odbidr i transport odpaddw oraz edukacje, ktdra pozwoli na zmniejszenie
i zapobieganie powstawaniu odpaddw, nastepnie przygotowanie do ponownego uzycia, recykling oraz

inne procesy odzysku i unieszkodliwiania sg dla Zamawiajgcego 1 i 2 priorytetowe.
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Reorganizacja Spolki i wspolny wysitek udziatowcéw pozwoli takze na prawidlowe i efektywne
szacowanie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami. Okreslajac w ogloszeniu
gtowny przedmiot zamdwienia Zamawiajacy uznal, ze stanowi to podstawe weryfikacji zdolnosci
wykonawcey do realizacji zamowienia, majac na uwadze jego doswiadczenie i zamierzenia wskazane w
prognozie handlowe;j.

Potwierdza to tre$¢ orzeczenia TSUE z 14.07.2016 r., C-406/14, Wroctaw — miasto na prawach powiatu
vs. Minister Infrastruktury i Rozwoju, EU:C:2016:562, w ktdrej Trybunal zakwestionowal mozliwosé
okreslania czgsci zamdwienia, ktora nie moze by¢ powierzona podwykonawcey, w sposdb procentowy
(czyli takze okreslony nieprecyzyjne), jak rowniez wyrok Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 18 maja

2018 r., KIO 862/18.

Wykladnia funkcjonalna art. 214 ust. 9 Pzp zezwala zamawiajacemu na ograniczenie podwykonawstwa
wylagcznie przez rodzajowe okreslenie wykonania wskazanych prac nie bedacych glownym
przedmiotem zamdwienia. (Uchwala z dnia 4 listopada 2016 r. w sprawie o sygn. akt KIO/KU 67/16 ).
Wykonawca przedstawil zamawiajacemu, w zwigzku z trescia art. 214 ust. 9 Pzp, umowg
o wspdlpracy zawartg z podwykonawca firmg Eko- Mysl Sp. z.0.0 z siedziba w Dalsze — Mysliborz.
Firma zobowigzala si¢ do zagospodarowania mieszanych odpadéw komunalnych, segregowanych oraz

odpadow PSZOK.

Dowo6d: Umowa o wspolpracy zawarta w dniu 18 grudnia 2020r pomigdzy PUK Chojna a firma Eko-

Mysl Sp. z.0.0.

Jednakze Spotka w celu zachowania zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania, o ktérych
mowa w art. 16 Pzp, oglosita w dniu 15 lutego 2021 r. przetarg na: ,, Zawarcie umowy ramowej na
zagospodarowania odpadéw komunalnych odbieranych przez Przedsigbiorstwo Uslug Komunalnych w
Chojnie nr 21/S 035-086407, nr referencyjny ZP/DEO/01/2021, co wskazuje, Ze nie ogranicza si¢
udzialu podmiotéw komercyjnych w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego. Przetarg nie

zostal jeszcze rozstrzygniety.

Dowod: ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy

Wobec podniesionego zarzutu braku wskazania kluczowych cze$ci zamowienia, Zamawiajacy
stwierdza, ze wobec zmiany obowigzujacych przepiséw i nowego uregulowania w ustawie tresci art.
214 ust. 9 Pzp, dalsza polemika z Odwolujacym w tym zakresie jest niezasadna. Zamawiajacy wykazal
bowiem, ze spelnil nalozony ustawa obowigzek wskazania gléwnego przedmiotu zamowienia w

zakresie gospodarowania odpadami.
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Zamawiajacy nie podziela stanowiska Odwolujacego, Ze udzielono zamoéwienia podmiotowi
nieuprawnionemu, ktory nie spelnia przestanek z art. 214 ust. 1 pkt 13 ustawy Pzp. Zamawiajacy pragnie
podkresli¢, ze podjete decyzje mialy na celu wylacznie nalezyte realizowanie $wiadczenia pomocy
publicznej na rzecz mieszkafncéw obu gmin, do ktdrych jest zobowiazany ustawowo. Niebagatelng
bowiem rzecza, biorac pod uwage strukture spoteczng mieszkancow oraz uwarunkowania spoteczne i
gospodarcze nie tylko mieszkancdw lecz takze obu samorzaddw, jest poszukiwanie rozwigzan jak
najkorzystniejszych i optacalnych finansowo oraz stanowigcych glowny cel dziatan prowadzonych
przez obu Zamawiajacych. Szczegélnego znaczenia w niniejszym postgpowaniu ma zasada

efektywnosci o ktorej mowa w art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp.

Dysponowanie statusem podmiotu wewnetrznego niesie za sobg okreslone korzysci. Przejawiajg sig
one przede wszystkim w nizszym ryzyku prowadzenia dzialalno$ci na poziomie operacyjnym.
Przykladowo przez zapewnienie niskich kosztéw realizowanej ustugi publicznej oraz mozliwosé
otrzymania rozsadnego zysku. W kontrolowanej przez Zamawiajacych spélce nie ma bezposredniego
udzialu kapitalu prywatnego, co wyczerpuje réwniez przestanke z art. 214 ust. 1 pkt 13
lit. ¢) uprawniajaca do uznania, ze Zamawiajacy prawidlowo i zgodnie z przepisami zastosowat tryb
z wolnej reki. W tym kontekscie, ograniczenie wstgpowania komercyjnych inwestoréw w kapitat
podmiotu wewnetrznego jest tez zabezpieczeniem przed przepltywem srodkéw publicznych miedzy
dzialalnosciami: rynkowa i publiczng, a tym samym stworzeniem warunkéw dla funkcjonowania
zasady uczciwej konkurencji na innych rynkach. Zamawiajacy w niniejszej odpowiedzi na odwolanie
wykazat ponad wszelkg watpliwos¢, ze udzielenie zamowienia spotce PUK :

1) jest efektywne ekonomicznie;

2) nie zakldca konkurencji inie bedzie oznaczaé naduzycie pozycji dominujace;j;

3) jest zgodne z przepisami ustawy Pzp.

Warto takze podkreslic, ze Zamawiajacy w przedlozonym w postepowaniu projekcie umowy
zobowiazal wykonawce do podejmowania wszelkich niezbednych dziatan zmierzajacych do
zapewnienia utrzymania i spelniania przeslanek stanowigcych podstawe udzielenia niniejszego
zamoOwienia, jak rdwniez do zaniechania czynnosei, ktore mogg stanowi¢ odstepstwo od utrzymania
wskazanego stanu. Inne postanowienia umowy, takie jak mozliwos$¢ odstapienia od umowy ale przede
wszystkim mozliwo$¢ rozwigzania umowy bez zachowania okresu wypowiedzenia w przypadku,
gdy w toku realizacji zamoOwienia ustanie ktdérakolwiek z przestanek uzasadniajgca wspdlprace
w formule in house, kary umowne za niewykonywanie innych zadan na rzecz Zamawiajacego, jak
réwniez za odstgpienie od umowy. Zamawiajacy pragnie podkresli¢, ze przeprowadzona przez niego
analiza cen jednostkowych ustalonych w innych Gminach a nawet cena wskazana przez Odwolujacego

w listopadzie 2020 r. w rozmowie z Gming Widuchowa, ktora byta dotychczas przez niego obstugiwana

41



jest wyzsza o tej ktdra proponuje PUK Chojna. Cena bowiem zostala ustalona na podstawie wskaznika

zuzycia 3 m®> wody na jednego mieszkanca danej nieruchomosci.

Ustalenia zawarte w Prognozie handlowej pozwolily Zamawiajacemu na odstgpienie od zastosowania
trybéw konkurencyjnych, albowiem sg oparte na wiarygodnych, zbadanych i poddanych weryfikacji
Zamawiajacego danych. Obie przestanki, tym samym wymagane przepisami prawa zostaly spetione.
Zamawiajacy twierdzi, ze prowadzone przez niego postepowanie i dokonany wybor trybu zamdwienia
z wolnej reki zrealizowane bylo w sposob jasny i przejrzysty, nie naruszajacy zasady zachowania
uczciwej konkurencji. W zwiazku z wyborem takiego trybu postepowania nie sposob przyjac,
7e naruszona zostala zasada z art. 16 pkt. 1) ustawy Pzp, skoro jest to tryb niekonkurencyjny.

Stanowisko to potwierdza wyrok KIO z dnia 7.02.2017 r. (KIO 96/17).

Zamawiajacy stwierdza ponadto , ze w kontrolowanej Spofce nie ma bezposredniego udziatu kapitatu
prywatnego. Spdtka jako spdtka komunalna, w ktérej udzialy maja dwie jednostki samorzadu
terytorialnego jest osoba prawna, o ktoérej mowa w art. 3 ust. 1-4 ustawy Pzp. Spotka zlozyla
do Krajowego Rejestru Sadowego wniosek o wpis do rejestru nowego wspolnika- Gminy Widuchowa.
Powyzsze oznacza, ze w kapitale zakladowym Spolki, brak jest bezposredniego udzialu kapitatu

prywatnego, co skutkuje spetnieniem kolejnej przestanki okreslonej w art. 214 ustl pkt 13 lit.c) Pzp.

Reasumujac, wyjasnienia poparte materialem dowodowym, Zamawiajacy wskazuje, ze Spotka spetia
definicje podmiotu wewnetrznego albowiem Spolka:
a) pozostaje pod kontrolg obu wspdlnikéw Gminy Chojna i Gminy Widuchowa;
b) wspdlnicy posiadaja  samodzielny i bezposredni wplyw na sklad Rady Nadzorczej,
ktora powolywana jest przez Zgromadzenie Wspdlnikdw na okres trzech lat;
¢) spolka spelnia takze warunek , ze co najmniej 90% jej przychoddw uzyskiwanych jest ze
sprzedazy osigganej z zadan realizowanych w wyniku powierzenia obowigzku ich $wiadczenia

przez Gming Chojna i Widuchowa.

Laczne spelienie przestanek o ktorych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 13 ustawy Pzp oznacza, ze Spotka
Przedsiebiorstwo Uslug Komunalnych Sp. z.0.0 z siedziba w Chojnie spelnia definicje podmiotu
wewnetrznego w rozumieniu ustawy Prawo zamdwien publicznych uprawniajacym do zastosowania
trybu z wolnej reki, a zarzuty podniesione przez Odwolujacego i Przystgpujacych nie znajdujg
potwierdzenia w materiale dowodowym i stanie faktycznym.

W odwolaniu nie przedstawiono zadnych okolicznosci, ktore podwazalyby wiarygodnos¢ dokumentow
i pozostawalyby w sprzecznosci z wyjasnieniami ztozonymi przez Zamawiajacego w odpowiedzi
na odwolanie, tym bardziej, ze Odwolujacy wystapit o ich udostepnienie dopiero w dniu 8 marca

2021 r., a wiec w dniu w ktorym uplywal termin do wniesienia odwolania. W zwigzku z powyzszym,
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zarzut, ze nie udzielono odpowiedzi na zadang informacj¢ publiczng jest niezasadny, albowiem
sprostanie zgdaniu w wymaganym terminie bylo niemozliwe. Odwolijacy uzyskal odpowiedzi na
wszystkie pytania zgodnie z ustawowymi terminami.

Zdaniem Zamawiajgcego prowadzac niniejsze postepowanie w trybie zamdwienia z wolnej reki nie
naruszyt przepiséw art. 12.ust. 1 dyrektywy 2014/24/UE na ktére powoluja sie Odwolujacy
i Przystgpujacy. Zamawiajacy od lat prowadzi dziatalnos¢ w zakresie gospodarki komunalnej, od lat w
formie spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig i zawsze realizujac w ramach tej spotki zadania wlasne
gminy. Mial i ma wspélnie z przystepujaca do Spotki Gming Widuchowa decydujacy wplyw na cele
strategiczne oraz istotne decyzje tej Spotki. Wspdlnicy posiadaja bowiem takie same uprawnienia, co
zostalo juz wykazane w sposob nie budzacy watpliwosci.

Wniosek Odwolujacego o skierowanie przez Izbe do TSUE pytan prejudycjalnych dotyczacych
interpretacji przepisow w zakresie stosowaniu trybu in- house w $wietle istniejacej juz i ugruntowanej
przez orzecznictwo Krajowej Izby Odwolawezej wyktadni, jak rowniez niedawno wydanej opinii
Rzecznika Generalnego TSUE z dnia 11 marca 2020 r., C-796/18, w kwestii zamdwien in-house,
a takze wobec wprowadzonej z dniem 1 stycznia 2021 r. nowej ustawy Prawo zamdwien publicznych
implementujacej wlasciwie wszystkie dyrektywy wydane przez Uni¢ Europejska, dotyczace zamdwien
publicznych in-house, jawi si¢ jako che¢ przedhuzenia postepowania , jak rowniez pozbawiony jest

zadnego merytorycznego uzasadnienia.

Zamawiajacy wnosi o oddalenie odwolania jak rowniez oddalenie zlozonego wniosku

o skierowanie do TSUE pvtan prejudycjalnych.
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Zalgczniki:

1. Uchwala nr XXI1I/168/2020 z dnia 8 grudnia 2020 r. Rady Gminy Widuchowa z uzasadnieniem,
Uchwala ny XXVI/207/ 2020 z dnia 17 grudnia 2020 r. Rady Miejskiej w Chojnie z uzasadnieniem,
Kopia wniosku o dokonanie zmian w rejestrze przedsiebiorcow KRS Spotki PUK Chojna.

Odpis pelny z Krajowego Rejestru Sqdowego nr 0000076332 z dnia 15.06.2021 r.,

Akt zalozycielski Spotki;

Regulamin Rady Nadzorczej z dnia 1 lutego 2020 r.;

Uchwala nr 1/02/2020 Rady Nadzorczej w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Zarzqduy,

o N D U ok N

Uchwala nr 1/02/2020 Zarzgdu PUK w Chojnie z dnia 01 lutego 2020 v. w sprawie przyjecia
Regulaminu Zarzgduy,

9. Regulamin Zarzqdu z dnia 1 lutego 2020 r.;

10. Uchwala Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie

powolania czlonkéw Rady Nadzorczej,
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Uchwata Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie
zatwierdzenia skladu zarzqdu PUK w Chojnie Sp. z.0.0.,

Uchwata Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie
okreslenia zasad wzajemnej wspolpracy wspolnikéw, wykonania praw udzialowych i prawa
kontroli nad dzialalnosciom zarzgdu,

Uchwala Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie
ustalenia celow strategicznych i kierunkow dzialania spotki,

Uchwala Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow z dnia 18 grudnia 2020 v. w sprawie
okreslenia rodzajow decyzji zarzgdu ktére wymagajg zgody Zgromadzenia Wspolnikow,
Uchwata Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie
zatwierdzania dokonanych przez zarzgd czynnosci, ktére wymagajq zgody Zgromadzenia
Wspolnikow,

Uchwala Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie
zasad ksztaltowania wynagrodzen czlonkow zarzqdu,

Uchwata Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow z dnia 18 grudnia 2020 v. w sprawie
zatwierdzania czynnosci Rady Nadzorczej, ktore wymagajq zgody Zgromadzenia Wspolnikow,
Uchwala Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie
zasad ksztaltowania wynagrodzen czltonkéw Rady Nadzorczej,

Uchwala Rady Nadzorczej PUK w Chojnie z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie odwolania
Prezesa Zarzgdu,

Uchwatla Rady Nadzorczej PUK w Chojnie z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie upowaznienia
Przewodniczgcej Rady Nadzorczej do zawarcia umowy z Prezesem Zarzgdu,

Uchwata Rady Nadzorczej PUK w Chojnie z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie zatwierdzenia
zmian w Regulaminie Organizacyjnym Spotki,

Uchwata nr 17/19 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Dolnej Odry z dnia 2 pazdziernika 2019 r.,
Uchwata nr 10/2020 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Dolnej Odry z dnia 17 listopada 2020 r.,
Wykres nr 1 przychodow PUK za 11 miesigcy 2020 r.;

Wykres nr 2 Prognoza przychodow PUK za 12 miesiecy 2020 r.;

Tabela nr 7 - Prognozowane przychody z tytulu gospodarki odpadami statymi w latach 2021-
2023;
Tabela nr 8 - Prognozowane przychody z pozostalej dziatalnosci w latach 2021-2023;
Tabele nr 3 -5 Prognoza ilosci poszczegdlnych odpadow stalych w gminach w latach 2021-
2023,

Umowa o wspdlpracy zawarta w dniu 18 grudnia 2020 v. pomiedzy PUK Chojna a firma Eko-
Mysl Sp. z.0.0.,
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